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Les maires dans les tourments du ZAN

Avecle zéro artificialisation nette, les élus locaux passent del'ivresse du metre carré a la sobriété fonciere

u congres des €lus des

grandes villes, a An-

gers, en septembre, le

maire (centre droit) de
Toulouse, Jean-Luc Moudenc,
croise son homologue de Caen,
Joél Bruneau (Les Républicains).
D'emblée, il lui pose la question
qui le taraude : «Tu as eu combien
pour le ZAN, toi? - 48 %, répond
I'édile. Et toi? - 54 %! Et je ne com-
prends pas pourquoi... », s'étonne
le Toulousain. Le ZAN, pour zéro
artificialisation nette des terres
naturelles et agricoles, objectif
imposé par la loi Climat et rési-
lience d'aolt 2021 pour !'hori-
zon 2050, tourmente de nom-
breux élus locaux, chargés de sa
mise en ceuvre,

Les «54 %» évoqueés par le prési-
dent de Toulouse Métropole signi-
fient, concrétement, que la bétoni-
sation de son territoire (élargi aux
communes avoisinantes) devra
baisser de 54 % d'ici a 2031. C'est la
premiére étape de la loi de 2021:
sur une décennie, les élus doivent
diviser par deuxle rythme d'artifi-
cialisation des terres. Puis, a partir
de 2050, il ne leur sera plus possi-
ble de «consommer» le moindre
hectare de terre sans en rendre
I'équivalent a la nature.

Dans leur immense majorité, les
élus locaux sont peu ou prou con-
vaincus du bien-fondé du ZAN. Le
ministre de la transition écologi-
que, Christophe Béchu, le répéte
inlassablement: la France a bé-
tonné autant de terres en cin-
quante ans que durant les cing sie-
cles précédents. Et, sur les dix der-
niéres années, 24000 hectares
despaces naturels, agricoles et fo-
restiers ont été bitis par an, soit
I'équivalent de cinq terrains de
football par heure. Un phéno-
méne qui accélere le réchauffe-
ment climatique, nuit a la biodi-
versitéet perturbe le cycle de l'eau.

Mais poser le principe est une
chose, le mettre en musique en
est une autre. Car cela revient,
pour les élus locaux, a se répartir
la pénurie. Qui aura le droit de
construire demain, sur quelle su-

perficie, et o1? Une gageure, dans
un pays ensorcelé par cette vieille
idée selon laquelle « quand le ba-
timent va, tout va». Le foncier,
c'est « la question politique parex-
cellence », rappelle Christophe De-
gruelle, le président socialiste de
la communauté d'agglomération
de Blois, Agglopolys. 1l cite L'Uto-
pie fonciére, 'ouvrage d'Edgar Pi-
sani (1977): pour s'attaquer, fit-ce
au nom de l'intérét général, au
droit de propriété, passé depuis la
Révolution frangaise d'une con-
ception collective a un usage
étroitement individuel, «il faut
avoirle godt dusuicide » politique,
écrivait I'ancien ministre du loge-
ment de Charles de Gaulle.

Colére des citoyens
Faceauredoutable défidelatran-
sition écologique, le postulat ga-
gne en acuité. Les élus, déja aux
prises avec la crise du logement,
s'inquiétent de ne plus avoir as-
sez de terres pour leurs projets,
de voir le prix du foncier exploser
et d'affronter la colére des ci-
toyens a qui l'on refuserait un
permis de construire. Des crain-
tes dont s’est saisi Laurent Wau-
quiez, membre du parti Les Répu-
blicains, qui annongait fin sep-
tembre son intention - vaine -
d'affranchir la région Auvergne-
Rhone-Alpes, qu'il préside, de la
loisur le ZAN. Une opération d'af-
fichage, qui lui adonné 'occasion
de dénoncer « unerancceuret une
colére considérables ».

Depuis la loi de 2021, une formi-
dable machine politico-admi-
nistrative s'est mise en branle, Le

La France
a bétonné autant
de terres en
cinquante ans
que durant
les cinq siécles
précédents

«=50 %» de bétonisation doit
étre décliné jusqu'aux plus petits
villages, via la tuyauterie des col-
lectivités locales. Il faut changer
en cascade les documents offi-
ciels d'urbanisme. Le conseil ré-
gional d'Occitanie, par exemple,
sait qu'il dispose en théorie de

sait sa zone dactivité économique
et du lotissement, rappelle Chris-
tophe Degruelle. Aujourd hui,
cest celui qui fait mieux avec
moins: développer lactivité en
économisant la terre.» Ou com-
ment passer de I'ivresse du metre
carré a la sobriété fonciere. Chez

14000 hectares a c

les ent s, «de

pour les dix ans qui viennent.
Pour les partager, « les équipes ont
croisé les données et fait tourner
les modeéles mathématiques », ex-
plique la vice-présidente (Parti ra-
dical de gauche) Florence Brutus,
qui a di engager «une concerta-
tion assez longue pour faire accep-
ter la répartition »,

Ensuite,on passeau niveauinfé-
rieur, celui des intercommunali-
tés. Sur le territoire de Christophe
Degruelle, dansle Loir-et-Cher, les
tractations ont abouti & ce que
70 % des projets soient réservés
au ceeur de I'agglomération blé-
soise. « Parce qu'il concentre 75 %
de la population et 80 % des im-
plantations d'entreprises», justifie
M. Degruelle. A Toulouse, le
maire, qui considére que les élus
locaux auraient di étre consultés
avant le vote de la loi, évoque des
discussions «d'une grande dureté
et d'unegrande complexité », puis-
qu'«il s'agit de se répartir la pénu-
rie entre trente-sept communes...»

«Le ZAN ne sappliquera
qu'en 2050, relativise Alain Rous-
set, président socialiste de la ré-
gion Nouvelle-Aquitaine. Pas d'af-
Jfolement : vingt-six ans, cest un
temps raisonnable. » Mais les con-
flits «existent, il y a une vraie
crainte», reconnait-il. 'ambiance
sedétériorant de mois en mois, le
Sénat et le gouvernement ont da
s'entendre pour faire voter une
nouvelle loi en juillet. Lobjectif:
mettre un peu d'huile dans les
rouages, donner plus de temps
pour s'organiser et rassurer les
«petits» maires.

Mais le cceur du texte de
2021n'apas bougé. Et c’est un vrai
changement culturel que les élus
locaux doivent conduire. « Avant,
le bon maire, cétait celui qui fai-

habitudes ont été prises», cons-
tate le président dAgglopolys:
autour des bitiments sans étage
des zones d'activité, on trouve des
grands parkings, des sens giratoi-
res a faire tournerla téte et de vas-
tes pelouses, «au cas ol »,

A Blois, pour sensibiliser les ac-
teurs du foncier, Christophe De-
gruelle organise des « petits dé-
jeuners de l'aménagement» et
montre des photos aériennes a
l'auditoire, On y voit clairement
les «parcelles consommées béte-
ment» des zones commerciales.
L'élu se réjouit que le ZAN incite
«a  réfléchir différemment ».
Exemple: au printemps, Brico
Dépot a présenté aux élus locaux
un projet d'implantation de
50000 m?,

Réindustrialiser le pays
«On leur a expliqué que ce n‘était
pas la peine de faire autant de car-
refours giratoires et de voirie », ra-
conte-t-il. Aprés avoir é1é retra-
vaillé avec la collectivité, le projet
est tombé a 35000 m. «Le dis-
cours larmoyant du type: “On ne
peut plus rien faire” m'exaspére. Et
cest faux », déclare I'élu de Blois,
méme si «bien siir, cest difficile ».
Les élus sont pris dans un éche-
veau de contradictions. Il faut con-
sommer moins de terres, mais il
faut aussi réindustrialiser le pays.
«Les métropoles tirent la crois-
sance du pays, rappelle Joél Bru-
neau, a Caen. i on les empéche de
consommer du terrain, on risque
un gros coup de frein sur la créa-
tion demplois et la réindustrialisa-
tion.» Méme injonction contra-
dictoire en pleine crise du loge-
ment. «ll y a des projets auxquels
on va devoir renoncer, prévoit-il.
Alors quon nous impose par

«Les gens
trouvent toujours
que l'on construit

trop haut.La
densité heureuse,
ca n'existe pas»

JOEL BRUNEAU
maire (LR) de Caen

ailleurs de construire du logement
social et quon a de toute fagon be-
soin de proposer des logements
pournos 150 000 emplois locaux. »

Des solutions existent: densi-
fier, rebatir la ville sur elle-méme,
en utilisant friches et batiments
délaissés. A Caen, ce sera le cas de
I'ancien palais de justice ou de
I'ancien hopital. «Je fais des réu-
nions publiques, explique Joél
Bruneau, mais les gens trouvent
toujours que lon construit trop
haut. La densité heureuse, ¢a
nexiste pas. Dautant que les cita-
dins aspirent a transformer la cité
en campagne. » En Occitanie, Flo-
rence Brutus abonde: « Personne
n'a envie de vivre dans des immeu-
bles de quinze étages. »

D'accord sur ce point avec le
maire de Toulouse, la vice-prési-
dente de I'Occitanie regrette que,
sur le ZAN, le gouvernement ait
«mis la charrue avant les beeufs »,
La fiscalité n'a pas été adaptée, re-
grette-t-elle, car « reconstruire la
ville sur la ville, ga cotte toujours
plus cher que d'utiliser des terrains
vierges a la périphérie ».

Aces difficultés s'ajoutent les re-
tards d'équipements dans certai-
nes régions. «Nous attendons
deux LGV [lignes ferroviaires a
grande vitesse], une autoroute,
des installations pour Airbus et le
développement de ['hydrogeéne,
énumere-t-elle. Les €lus locaux
d'Occitanie ont plaidé, al'unisson
pour que les projets d'envergure
nationale ne soient pas imputés
localement aux quotas d’hecta-
res. En vain. Le gouvernement a

cependant accepté de les mutua-
liser dans une enveloppe a parta-
ger. Malgré cela, la quote-part de
I'Occitanie est tombée de14000 a
12700 hectares.

Des élus déplorent que laméme
toise s'impose a tous. Pourquoi
une ville qui attire des habitants
devrait faire autant d'efforts
qu'une autre en déclin? s'inter-
roge Jean-Luc Moudenc. En réa-
lité, la régle des «~ 50 %» tient
compte du passé: on regarde
combien la collectivité a artificia-
lisé les dix ans passés, et on divise
pardeux pourla décennie a venir.
Et pourtant, aux yeux de M. Mou-
denc, cela ne devrait pas s'appli-
quer aux métropoles. Contraire-
ment a ce que l'on croit, «ce sont
elles les plus vertueuses»: entre
2009 et 2021, les vingt-deux mé-
tropoles frangaises, qui ac-
cueillent 29 % de la population,
n‘ont consommé que 1 % par an
des terres artificialisées. Or le
mode de calcul retenu pour le
ZAN oblige les métropoles, qui
n'ont pas construit démesuré-
ment ces dix derniéres années, a
étre deux fois plus vertueuses.

La loi de 2023 réserve en revan-
che un hectare aux communes
peudenses des campagnes, ce que
déplorent beaucoup de «grands »
élus. «Mépris », répond Sébastien
Gouttebel, maire (sans étiquette)
de Murol (Puy-de-Doéme) et vice-
président de l'Association des
maires ruraux de France, qui
craint que le ZAN n'entraine la
mort lente des villages. L'hectare
mis en réserve, «cest le droit au
projet, défend-il, la garantie de ne
pas mettre les communes sous clo-
che». «On donne un hectare a des
communes qui nont jamais rien
consommé en dix ans», regrette
M Brutus, désireuse que I'Etat
fasse en sorte que cet hectare des
petites communes soit «rendu»,
Car la vice-présidente de I'Occita-
nie voit surtout dans cette «ga-
rantie rurale » celle que sa propre
quote-part de ZAN ne fonde
comme neige au soleil.
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