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Le «zéro artificialisation » des sols, un impératif et un défi

LA DEMARCHE DE
SOBRIETE FONCIERE
CRISPE, Y COMPRIS
PARFOIS CHEZ CEUX

QUI SONT
CONSCIENTS DE SES
MOTIVATIONS

ANALYSE

aurent Wauquiez marchaitsurdu ve-
lours, fin septembre, en annongant
cranement a quelque 400 maires ru-
raux réunis en congrées a

I'Alpe-d’Huez (Isére) avoir décidé que la ré- !
gion Auvergne-Rhéne-Alpes, qu'il préside, :

«sortait du dispositif ZAN ». Lamise en ceuvre
du zéro artificialisation nette (ZAN) d'id a
2050 qu'impose la loi Climat et résilience de
2021 est « ruralicide», martelait le candidat
putatif a la présidentielle 2027. Cela revient,
disait-il, @ « mettre les élus sous cloche ». « Ce
que l'on demande, cest (..) une ruralité vi-
vante ol ce sont les élus qui décident de la po-
litiqued aménagement de leur territoire ». Ap-

plaudissements dans la salle, acclamationdu

résident des maires ruraux.

tion, c'est un impératif», a aussitot réagi le
ministre de la transition écologique et de la
cohésion des territoires, Christophe Béchu.
D'ici a fin 2030, la France doit bétonner moi-
tié moins qu'entre 2010 et 2019, une pre-

miére étape avant le zéro net exigé d'ici a !

2050. Tout ce qui sera pris a la nature devra
alors étre rendu. Mais cette démarche de so-
briété fonciére crispe, y compris parfois
chez ceux qui sont conscients de ses moti
vations: l'effondrement de la biodiversité,
la nécessité de préserver des espaces natu-
rels (nourriciers et puits de carbone), les
20000 a 30000 hectares qui disparaissent

chaque année, soit I'équivalent du Luxem-
bourg en I'espace de dix ans.

La profonde rupture avec le modéle d'amé-
nagement des derniéres décennies - le tan-
dem «lotissement et entrées de ville a perte
de vue» - et le «zéro» affiché explique une
partie des craintes. La crise du logement et
les maladresses de la premiére version de la
loide 2021 n'ont rien arrangé. A l'initiative du
Sénat, neuf nouveaux articles ont été votés
en juillet: les élus ont gagné quelques mois
pour mettre a jour leurs documents de plani-
fication, et chaque commune dispose au mi-
nimum d'un hectare aurbaniser (non obliga-
toire). La publication imminente de trois dé-
crets, dont celui qui définit l'artificialisation,
doitaider a y voir plus clair.

Les commentaires ne manqueront pas, le :
i texte amendé sera encore jugé imparfait.

La loi «s‘applique a tous (...). Lutter contre |
lartificialisation des terres n'est pas une op- ;

Face aux prescriptions de la nouvelle loi, les
maires, réunis du 20 au 23 novembre en con-
gres a Paris, ont le choix: soit ils rejouent le
traditionnel clivage ville-campagne, nient
les interdépendances territoriales et pestent
contre des technocrates qui ne compren-
draient rien a I'hyperruralité. Soit ils conside-
rent l'exigence de sobriété comme l'occasion

: de reprendre la main sur I'aménagement de
i leur territoire - en écho aux propos de
i M. Wauquiez~- et de ne plus subirl'économie

de I'étalement qui a dessiné le paysage ces
quarante derniéres années, et dont chacun
s'accorde aumoins adire qu'elle a vécu.
C'est ce que défendent urbanistes, architec-
tes, géographes, qui travaillent au quotidien

avec ces territoires ol le pain s'attrape a la
station-service et ol les jeunes partent faute
de pouvoir se loger. On leur demande de revi-
taliser les centres-bourgs. Ils plaident pour
recycler l'existant. Avec succes parfois. Mais,
d’autres fois, l'ancienne chapellerie en bord
deriviére disparait au profit d'un magasin de
meubles ou d"un entrepét parce que sa réha-
bilitation, si prometteuse soit-elle, demeure
plus complexe et plus chére a engager.

Mouvement engagé dans les métropoles

Le ZAN est un puissant outil de négociation
pour faire mieux, assure l'architecte et urba-
niste Gwenaélle d’Aboville, cofondatrice de
I'agence Ville Ouverte. Tous les territoires en
ont besoin, insistait-elle, début octobre, dans
Libération: « Tant qu'on pourra construire des
lotissements, ou méme étendre des villes ou
villages sous la forme prétendument ver-
tueuse de | écoquartier, on ne se donnera pas
les moyens de rénover. »

Cette nouvelle économie du recyclage ur-
bain n'est pas simple 2 amorcer. Mais le ZAN
est ce premier pas qui peut contraindre le
marché a se toumner vers la reconversion. Le
foncier y devenant rare, le mouvement est
engagé dans les métropoles, méme si, «a
Marseille, il a fallu attendre que des immeu-
bles s'effondrent sur des gens pour que I'Etat
sen préoccupe», poursuit M™ dAboville.
Lorsqu'elle était adjointe a I'urbanisme de la
ville, Mathilde Chaboche disait sa difficulté a
intéresser les promoteurs a la rénovation du
centre ancien dégradé.

https://journal lemonde.fr/data/3359/reader/reader.html?t=1701006230240#!preferred/0/package/3359/pub/4710/page/26/alb/ 189486

Cela colte plus cher, rétorquent beaucoup.
Sion s'en tient au bilan dela seule opération,
ils nont pas tort. Mais c'est oublier qu'une
ville plus étalée implique des routes et des ré-
seaux d'assainissement a tracer et a entrete-
nir, des transports a financer. Sans parler du
colt carbone que représente |'utilisation de
nouveaux matériaux alors que le bati est la.
«Le ZAN peut [aussi] rassurer les vertueux sur
le fait que dautres ne pourront plus leur faire
de concurrence déloyale », en accueillant en
périphérie le supermarché qu'ils ont refusé,
compléte Xavier Desjardins, professeur en
urbanisme a Sorbonne Université. L'archi-
tecte urbaniste Simon Teyssou, désigné
Grand Prix de I'urbanisme 2023 pour ses réa-
lisations dans le Massif central, prouve qu'il
est possible de rendre attractifs des cceurs de
villages délaissés.

Une telle évolution suppose une refonte de
la fiscalité locale. Les finances des commu-
nes, comme leur vie démocratique - le nom-
bre d'adjoints, les indemnités des élus -, re-
posent sur une logique de croissance. Il reste
enfin undébata poser, celui de savoirs'il faut
continueradisperserles droits a urbaniser et
les dispositifs de soutien de I'Etat partout en
France. Sur ce point, les maires, comme les
régions, 4 qui la charge d'orchestrer le ZAN a
été confiée, auront du mal a trancher. Le su-
jet ne pourra plus étre éludé lorsqu'il faudra
commencer, a partir de 2031, 4 restituer a la
nature chaque hectare prélevé pour la cons-
truction de nouveaux projets. @
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