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PPA consultées

Date de retour

Avis

MRAE (Mission Régionale de | 31/01/2024 Avis conforme de dispense
I’Autorité Environnementale) d’évaluation environnementale
CDPENAF (Commission | 05/01/2024 Avis favorable

Départemental de Préservation

des Espaces agricoles, Naturels et

Forestiers)

Préfecture — DDT32 27/05/2024 Courrier faisant état de
nombreuses remarques et
observations.

Ce courrier a fait I'objet d’'un retour
de la part de la CCAF.

25/02/2025 TR .
Un nouvel avis a été émis : soutien
au projet de carte communale

SCoT (Schéma de Cohérence | 18/01/2024 Courrier faisant état de

Territoriale) de Gascogne nombreuses remarques et
observations.

Chambre d’Agriculture 32 20/12/2023 Avis favorable sous réserve que le

projet d’urbanisation de votre
commune ne compromette en rien
I'activité et le développement des
exploitations agricoles.
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Conseil Départemental du Gers
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Mairie de Courrensan
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Sans réponse

Mairie de Justian

Sans réponse

Mairie de Lannepax

Sans réponse

Mairie de Vic-Fezensac

Sans réponse

SDEG32

Sans réponse

SDIS

Sans réponse
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La mission régionale d’Autorité environnementale de I'Inspection générale de I'environnement et du
développement durable (MRAe), en tant qu'autorité administrative compétente en matiere
d’environnement en application de l'article R. 122-6 du code de I'environnement ;

Vu la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du parlement européen relative a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement, notamment son annexe Il ;

Vu le code de l'urbanisme, notamment ses articles L. 104-1 a L. 104-8 et R. 104-1 a R. 104-35 ;

Vu le décret n°2022-1165 du 20 aolt 2022 portant création et organisation de I'lnspection générale de
'environnement et du développement durable ;

Vu les arrétés ministériels du 21 septembre 2020, 23 novembre 2021, 24 décembre 2021, 24 mars
2022, 28 septembre 2022, 19 juillet 2023 et 4 septembre 2023 portant nomination des membres
des missions régionales d’autorité environnementale (MRAe) ;

Vu le réglement intérieur de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Occitanie adopté
le 29 septembre 2022, et notamment son article 8 ;

Vu la décision de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Occitanie en date du 07
janvier 2022, portant délégation pour adopter les avis ;

Vu la demande d’avis conforme dans le cadre d’'un examen au cas par cas relative au dossier suivant :
*  n°2023-012608 ;
» élaboration de la carte communale de MOUREDE (32) ;
* déposée par la personne publique responsable Commune de Mouréde ;
* regue le 02 décembre 2023 ;

Considérant qu’au regard des éléments transmis par la personne publique responsable et des enjeux
connus par la MRAe, le projet n'est pas susceptible d’entrainer des impacts notables sur
'environnement et sur la santé humaine au sens de l'annexe Il de la directive 2001/42/CE du
27 juin 2001 relative a [I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I’'environnement ;

Rend l'avis conforme qui suit :

Article 1°"

Le projet d’élaboration de la carte communale de MOUREDE (32), objet de la demande n°2023 -
012608, ne nécessite pas d’évaluation environnementale.

Le présent avis conforme sera joint au dossier d'enquéte publique ou de mise a disposition du public.

Article 2

Le présent avis sera publié sur le site internet de la mission régionale d’autorité environnementale
Occitanie (MRAe) : www.mrae.developpement-durable.gouv.fr.

Cet avis a été adopté par délégation par Philippe JUNQUET conformément aux régles de délégation
interne a la MRAe (décision du 07 janvier 2022). Ce dernier atteste qu’aucun intérét particulier ou
élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a mettre en cause son impartialité
dans le présent avis.
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PREFET Direction Départementale des Territoires
DU GERS Service Territolre et Patrimolnes

- Libertd Secrétariat de la CDPENAF
" Egalig

Fraternité

Morisieur le Maire de MOUREDE
32180 MOUREDE

CR,EI'I:‘ : AVIS DE LA CDPENAF Auch, le 5 janvier 2024
P.d. :

Monsieur ls Maire,

Le projet de carte communale de MOUREDE a éta transmis & la commission départernentale de préseivation
des espacas natursis, agricoles et forestiers le 28 novembre 2023,

Le projet de carte communale a été examing lors de la commission pléniére du 4 janvier 2024,

Au titre de Particle L 163-4 du code de Furbanisms, la commission émet & P'uranimité un avis favorable au projet
‘de-carte communale.

"Ja vous rappelle-toutefais que cet avis émis par la CDPENAF est indépendant de celui émis par les services ds
I'Etat et les autres personnes publiques essociées. Il vous appartlendra de faire la synthése de ces différents
avis. .

Je vous prie d'agréer, Monsleur le Maire, I'expresélbn de ma considération distinguée.

Le directeur départemental des teritoires

Copie & CCAF

Affaire suivie par
Mél. o

Tél: 05 82 61 46 23 _
18 Place du Foirail - 32000 AUCH
wWwWw.gers.gouv.fr



PREFET- Direction Départementale des Territolres
DU GERS Service énergle, connaissances et urbanisme

Shuiiind Unité planification et urbanisme opérationnel
Mmuf Le Directeur Départemental des Teritoires

Madame la présidente de la Communauté de
Commuries Artagnan en Fezensac

Cople & M le Maire de Mouréde
Auch, le 27 MAI B2

Oblet : Avis de I'Etat sur le projet d'élaboration de la carte communale de la commune de Mouréde
P.J. : Remarques sur projet de carte communale — cartes zones Inondables — modéles de modalités
d'application du Réglement Natlonal d'Urbanisme

Vous m'avez transmis en date du 28 février 2024 le dossier de projet de carte communale de la -
commune de Mourdde. - '

Ce dossier appelle de Ia part des services de I'Etat les avis et remarques figurant en annexe,
lssquels devront étre pris en compte. Notamment, Il conviendra de justifier les remarques de fonds relatives au
logesment vacant ou encore & la maltrise foncidre au regard de la répartiion faite par la Communauté de
Communes, '

" Les otijacth’s démographiquee et de consommations d'sspaces sont assez élevés, car ils eont
établis sur la base des seulls maximums du SCoT (horizon 2040) ; par sa nature, le document carte communalé
peut difficiiement aller au-dela des objectife 2030 du SCoT de Gascogne st an cohérence avec.la Lol Climat et
Résillence.

Les ohjectis de consommation d'espace sont auss| & rapprocher avec imporiante vacancs dont
Festimation affichée nécessite d'stre étayée par une étude préclee et géolocalisée. De plus, ces sujets
n'apparaiesent pas trés cohérents avec le dynamisme actuel de la commune. L'intercommunalité a poursuivi le
document suite au transfert de compétence, et devra se positionner sur un éventuel dépassement de I'enveloppe
qui & fait l'objet d'un arbltrage communautaire (0,42 ha au lieu de 0,73 ha & 'harizon 2030) dans le cadre de cette
carte, et lever les doutes sur la compatibilité au SCoT et incidemment & la lol dite « Climat st Résilience ». || ne
ressort pas dee explications que ce rééquilibrage ait éi6 recherché, et le. rapport de présentation devra étre
complété et justifier tous ces points ainsi que ceux soulevés dans Fannexe. La communauté peut cependant
anticiper sur la mige en ceuvre de son PLUi, mais devra veiller au respect de l'enveloppe giobale a 'échelle de
son territoire. '

Les documents de la carte communale sont dépourvus d'étude permettant de confirmer que le
document d'urbanisme répond aux exigences de maltrise de lutte contre I'étalement urbain et de respect des
objectifs de consommation d'espaces en faverisant |a densification (nécessité d'approfondir 'analyse du parc
vacant et d'affiner le scénario de développement autrement que par l'extension de zones nouvelles
constructibles). '

‘En conclusion, ces éléments m'incitent 4 vous demander des modifications dans le dogsier selon les
remarques évoquées dans le document annexé pour que je pulsse donner un avis favorable & ce dossier.

afg?irp suivie par Paacal RICAUD

Tél: 0562 61 47 31
16 Placa du Folrall - 32000 AUCH
wivwv.gers.gouv.fr.



Cet avis est Indépendant de celui émis par la commission départementale de la préservation des
espaces naturels, agricoles’ ou forestiers, et par les auires personnes ou organiemee consuliés. Il vous
appartiendra de faire la synthése de I'snsemble de ces avis et d'en tirer toutes lea conséquences sur Is contenu
final de la carte communale. ' '

Pour le prifet et par délégation
le directeur départamental des temitojres




Observations sur le projet de révision de la Carte Communale
de la commune de Mouréde

Rapport de présentation :

Remarques de fond :

2.5 et 2.6 « Analyse urbaine et habitat » et « Le logement » :
- Lanalyse urbaine développée correspond a un historique du développement de la commune
accompagné d’orthophotographies et d’identification des batis du bourg. Cette description ne débouche
pas sur la définition d’'une enveloppe urbaine a la date déterminée par le SCoT au 01/01/2021 qui
permettrait de vérifier la compatibilité du projet de carte communale avec le SCoT.
La définition de I'enveloppe urbaine aurait facilité le calcul de la consommation d’espace et la maitrise de
la consommation fonciére exigée par le SCoT.

- Le sujet de la vacance est abordé au point 2.6.1. Le document indique que la vacance de logement
s’éleve a 9 logements vacants en 2020 ; les commentaires de la collectivité minimisent cette vacance sans
documenter ni géolocaliser les informations.

Si le travail de terrain effectué par le bureau d’études permet de justifier ce décalage entre la statistique et
le contexte réel, le rapport de présentation devra alors étre complété par le recensement des logements
effectivement vacants sur tableur et sur carte permettant d’identifier 'adresse des biens et le nombre de
logements concernés.

En 'absence de ces éléments complémentaires, le diagnostic ne pourra s’appuyer que sur les statistiques
INSEE mettant en évidence un taux de vacance élevé de 20,5 % (12,5 % sur la CC Artagnan en Fezensac
et 10,4 % au niveau départemental).

L’analyse du parc de résidences principales présentée (2.6.1 et 2.6.2) montre un parc relativement ancien
composé pour la moitié de logements construits avant 1970. En complément de la remarque sur la
pertinence d’engager des travaux de rénovation énergétique sur cette catégorie de logements, il aurait été
opportun de préciser ici que la communauté de communes méne a ce titre a destination des propriétaires,
une politique de soutien a la rénovation de I'habitat via TOPAH lancée en 2021 sur I'ensemble de son
territoire.

Le projet nécessite de fait un besoin en logements a ventiler entre la remobilisation d’une partie des
logements vacants et la production neuve.

Le projet présenté prévoit la production de 7 logements de plus a I'horizon 2040 basée sur le volet de la
« construction neuve ». Or, au vu de la part importante de logements vacants mise en évidence dans le
diagnostic présenté, et en l'absence de données de terrain permettant d’infléchir le résultat du
recensement de I'INSEE, il est demandé a la collectivité de tenir compte de ce phénomeéne de vacance
dans son projet de développement, en remobilisant prioritairement les logements vacants.

En effet, envisager la production attendue des nouveaux logements sur les 2 volets du neuf et de I'existant
serait de nature a limiter 'accroissement de la vacance dans le parc ancien — logements anciens pouvant
étre percus comme moins attractifs par comparaison aux possibilités de création de logements neufs
offertes dans les deux zones de développement prévues au projet.

A noter également quavec la réforme des aides financiéres aux travaux de 'ANAH aux propriétaires,
comprenant notamment une prime complémentaire de sortie de la vacance accordée en complément des
aides aux travaux aux propriétaires bailleurs des zones rurales dans certaines conditions, le parc de
logements vacants doit étre considéré comme une ressource intéressante a re-mobiliser.

Il faut mettre ces éléments en perspective avec les données validées par la communauté de communes
en ce qui concerne l'accueil de population et de création de logement : I'objectif 2040 correspond
respectivement a 'accueil de 15 habitants pour la réalisation de 12 logements a I'horizon 2040.

L’objectif de la carte communale ne peut dépasser I'horizon 2030 (en matiére de consommation), car ce
type de document ne permet pas de se projeter dans le moyen terme, les chiffres du rapport de
présentation ne sont donc pas en adéquation avec le document cadre supérieur, si tout doit étre réalisé
par la création de zone nouvelle.

5.1 Choix retenus pour le projet communal :
Les objectifs font apparaitre un objectif d’accueil de population et de création de logements. Néanmoins, le
constat réalisé sur la vacance n’est pas traduit en termes de réhabilitation ou de politique locale de
résorption du vacant (9 en 2020, 13 % (6) en 2021...). Ce sujet ne peut étre éludé lorsqu’il s’agit
d’envisager la réalisation de 7 nouveaux logements.
Cette politique, dans le cadre de la loi Climat et Résilience peut se traduire par une absence de
consommation d’Espace Agricole, Naturel ou Forestier (ENAF) via une étude de densification ; les




« ambiances » du 5.2.2 montrent effectivement que les parcelles ouvertes a la construction sont
exploitées.

Comme indiqué précédemment, la définition de I'état « O » de I'enveloppe fonciére accompagnée d’une
étude de densification auraient permis de motiver objectivement les choix de la collectivité, notamment sur
I'exclusion de parcelles situées en plein coeur du village. En I'état, le projet retenu n’est objectivement pas
suffisamment abouti et améne a consommer des espaces dédiés aux ENAF qui représentent plus de
6 900 m? (parcelle B192p et parcelles A 98 et 97p). Pour rappel, I'objectif de consommation d’espace
validé par la Communauté de Communes Artagnan a I'horizon 2030 est de 4 200 m2.

De plus, en matiére de consommation d’espace, le rapport ne présente pas les autorisations délivrées
depuis le 01/01/2021. Or, une habitation a été construite depuis le 01/01/21 a Cardeillac, soit en dehors du
projet de zone constructible. Le terrain sur lequel cette habitation est batie fait environ 1,1 ha; cette
construction a cette implantation correspond a de la consommation d’espace pour au minimum 4 200 m?,
en supplément donc des 6 900 m? ouverts a la consommation par la zone constructible.

5.2.1 et suivants : Choix retenus pour le zonage :
Le tableau p. 63 fait apparaitre un zonage inexistant (ZCau) dans le document graphique de la page 62- il
figure plus loin en page 65.
Le zonage est effectivement construit sur la logique de la construction de nouvelles habitations, en partie
contraire a l'esprit du SCoT et la Loi Climat et Résilience qui recherche une autre forme d’habiter et
d’utiliser 'espace : réhabiliter 'existant, utiliser le logement vacant, rechercher la densification.

5.3 Un projet qui s’insére dans le SCoT :
Consommation d’espaces : A corriger :
La Communauté de Communes a effectivement territorialisé la consommation d’espaces ; pour les
communes de niveau 5, la consommation a I'horizon 2030 est de 0,42 ha, et non pas 0,64 ha, qui est
I'objectif maximal fixé pour en 2040. Le projet de carte communale doit tenir compte de I'évolution des
arbitrages intercommunaux.
Les projections du document ont été fixées sur I'horizon 2040 en compatibilité avec le SCoT. Néanmoins,
par sa nature, le projet de carte communale ne peut se projeter au-dela de I'horizon 2030, en cohérence
avec les échéances de la Loi Climat et Résilience. Cette projection amene donc une modification majeure
sur la consommation envisagée, I'accueil de population et la création de logements (reconquéte du vacant,
logements neufs ou réhabilités). La durée de vie du document d’'urbanisme améne donc ce projet a revoir
les objectifs. La prise de compétence planification de la Communauté de Communes et la mise en ceuvre
du PLUi permettra a la commune de définir de nouvelles trajectoires aprés cette échéance.

6.1 Modération de la consommation d’ENAF :

Ce point du rapport de présentation ne peut étre considéré comme une étude permettant de démontrer
que les espaces non batis au sein de I'enveloppe fonciére ont été utilisés, ou justifiant de I'impossibilité
d’utiliser certains terrains. Il a été vu plus haut que la mobilisation de la vacance du logement n’a pas été
regardée comme élément limitateur de la consommation d’espace. En supplément, le zonage permet de
recenser des terrains non utilisés dans I'espace bati du village.

En effet, au titre de I'article L. 161-3 du CU « La carte communale [...] ne peut inclure, au sein de secteurs
ou les constructions sont autorisées, des secteurs jusqu’alors inclus au sein de secteurs ou les
constructions ne sont pas admises que s’il est justifié que la capacité d’'aménager et de construire est déja
mobilisée dans les espaces déja urbanisés. Pour ce faire, elle tient compte de la capacité a mobiliser
effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés existants ».

6.2.1 Evaluation des incidences — Milieu naturel et biodiversité
Continuités écologiques liées aux cours d’eau (trame bleue) : Le classement en ZNi aurait facilité leur
protection au titre de « Eviter » de la démarche « Eviter, Réduire, Compenser », renforgant I'enjeu lié a la
trame bleue et de sa ripisylve.

Risques natures - CARTE 00
Seule 'emprise de la CIZI est reportée. La totalité des ruisseaux et écoulements représentés sur la carte
IGN ne sont pas indiqués sur le document graphique.
L’'ensemble du réseau hydrographique (les écoulements et leurs bandes forfaitaires de 10 metres de part
et d’autres) identifié sur les documents graphiques doit étre conforme aux cartes annexées et doit étre
classé en ZNi. La carte du zonage réglementaire ainsi que les annexes cartographiques doivent prendre
en compte ces observations.

Remarques de forme :

2.7.3 Eaux pluviales :
Le document indique qu’aucune donnée n’est disponible sur cette thématique. Les prescriptions du SCoT
sont de réglementer le pluvial. Il n'y a pourtant pas de mesures envisagées pour éviter, réduire et
compenser les conséquences dommageables.



La commune a obligation de délimiter un zonage des eaux pluviales conformément a l'article L.2224-10 du
Code Général des Collectivités Territoriales. |l permet de fixer des prescriptions cohérentes a I'échelle du
territoire d’étude, a la fois sur le plan quantitatif et sur le plan qualitatif et ainsi d’assurer la maitrise des
ruissellements et la prévention de la dégradation des milieux aquatiques par temps de pluie. Un tel zonage
devrait donc idéalement constituer un préalable, ou se faire conjointement a I'élaboration du document
d’urbanisme.

Les notions de gestion des eaux pluviales a la parcelle, de limitation de I'imperméabilisation et
d’encouragement a la désimperméabilisation devraient étre intégrées dans les documents. Une gestion
intégrée de I'eau est indispensable afin de prévenir les inondations et la pollution des eaux de surface et
des sols.

Ainsi, des recommandations de gestion des eaux pluviales peuvent étre intégrées dans le rapport de
présentation.

3.1.1 Le Schéma Directeur dAménagement et de Gestion des Eaux

Le SDAGE Adour Garonne 2022-2027 est cité dans les documents supra-communaux, mais I'état des
masses d’eau ne sont pas mentionnées dans I'état initial de I'environnement. Il est proposé de compléter
I'état initial de I'environnement avec I'état des masses d’eau de la commune, d’autant que le suivi de
I'évolution de la qualité de I'eau est inscrit parmi les indicateurs de suivi de la carte communale.

Le SDAGE 2022-2027 incite a limiter I'érosion des sols en promouvant les modalités d’'aménagement du
territoire (ripisylve, haie...) dans la disposition B20 et en mettant en oeuvre les principes du ralentissement
dynamique dans les bassins versants (haie, talus, couverts végétaux, espaces boisés...) dans sa
disposition D49.

Il est important que la commune intégre la problématique d'érosion des sols dans son document
d'urbanisme (zonage et réglement) et établisse son zonage en tenant compte de la spécificité de son
territoire et des prescriptions du SDAGE sur ce point particulier.

3.4.5 La trame verte et bleue :

La « trame verte et Bleue Aquitaine » est citée page 54. Cette erreur de « copié-collé » sera a corriger.

3.7.1 Nuisances sonores : « A noter la présence a proximité de la commune d’un circuit automobile »

Le circuit de Nogaro est situé a plus de 35 km, celui de Tournecoupe a plus de 50 km. La mention du
circuit automobile semble étre une erreur et sera corrigée ou explicitée.

3.8 Documents d’information préventive

La commune n’est pas dotée d’'un plan communal de sauvegarde.

La loi Matras du 25 novembre 2021, élargit le champ des plans communaux de sauvegarde (PCS) aux
communes exposées a un risque naturel, comme les inondations. Jusqu’a présent, cette obligation ne
s’appliquait qu’aux communes couvertes par un Plan de prévention des risques naturels approuvé.
Désormais, toutes les communes concernées par des risques naturels comme les inondations doivent se
doter de cet outil. La municipalité de Mouréde va donc devoir se lancer dans I'élaboration d’'un PCS. «II
s’agit de réaliser un document opérationnel, adapté a I'échelle de la commune et qui détaille des
procédures simples, pour que le maire, le DGS et les cadres puissent s’organiser ».

5.2.3 Bilan du zonage :

Le bilan n’est pas complet et ne fait apparaitre que des parcelles en extension. L’absence d’étude de
densification ne permet pas d’afficher des potentiels de densification au sein du bati existant, ou selon
l'article L. 161-3 du CU, justifier que « la capacité d’'aménager et de construire est déja mobilisée dans les
espaces déja urbanisés. Pour ce faire, [la carte communale] tient compte de la capacité a mobiliser
effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés existants ». Ce bilan sera donc
complété.

5.3 Un projet qui s’insére dans le SCoT :

SIG :

Risques et nuisances : Le recul par rapport aux ruisseaux peut étre représenté par une bande tampon de
10 métres de part et d'autre du haut des berges accompagnant la représentation de la CIZI sur le
réglement graphique afin de représenter d’'une part le risque inondation et la bande tampon servant entre
autres a préservation contre le risque inondation. Il est possible d’afficher cette protection en ZNi (par
ailleurs nécessaire pour afficher le risque inondation), en paralléle de la zone inondable, qui représente en
partie la trame verte liée a la trame bleue.

Inexactitude :

Une partie de la zone Nord de la zone constructible du village est comprise dans cette bande tampon (le
trongon est identifié dans les cartes fournies, au titre du SRCE).

Remarques de fond :
Le zonage transmis par SIG (systeme d'information géographique) ne correspond pas au réglement
graphique transmis. Le zonage de la zone constructible (ZC) est plus important sur le « réglement
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graphique » que le « SIG » transmis. La différence semble supérieure de 1,1 ha, sur la partie Est du village et
représente la structure agricole a I'entrée du village.

Remarques de forme :
L’inadéquation du SIG avec le document graphique nécessite une correction.

Documents graphiques :

Remarques de fond :
Le document graphique a une emprise différente du SIG transmis pour 'arrét du document d’urbanisme.
Le document graphique devra étre modifié afin d’'y reporter :

- 'emprise de la zone inondable (ClZI), qui impacte intégralement une construction et ses aménagements
(le long de la RD35) ;

- les bandes forfaitaires de I'ensemble du réseau hydrographique en annexe qui représentent les
rispisylves des ruisseaux, dont un impacte une partie des constructions du village.

La création d'une zone ZNi devra permettre de localiser les zones inondables tel que mentionné
précédemment.
Modalités d’application du reglement national d’urbanisme :

Remarques de fond :
Les modalités devront étre rectifiées selon le modéle ci-dessous et inclure la zone ZNi.



MODALITES D’APPLICATION
DU REGLEMENT NATIONAL D’URBANISME

(article L 161-2 du Code de I'Urbanisme)

Les présentes modalités ont pour objet d’expliciter, en fonction du zonage retenu par la Carte Communale
(articles L161-4, R161-4 et R161-5 du Code de I'Urbanisme), les conditions d’application des dispositions du
Reéglement National d’Urbanisme telles qu’elles figurent dans le Code de [I'Urbanisme au moment de
I'approbation de la Carte Communale.

En cas d’évolution de la réglementation, les nouvelles dispositions du Code de I"'Urbanisme seront applicables.

Zone constructible sous réserve des équipements (ZC)

Dans cette zone, les constructions (a I'exclusion de celles a usage d’activités polluantes, nuisantes ou
dangereuses pour le voisinage) sont admises sous réserve de satisfaire aux conditions d’équipement définies
par le Réglement National d’Urbanisme (notamment les articles R 111-5, R 111-6, R 111-8 a R 111-13 du Code
de I'Urbanisme). Les constructions seront interdites sur la base de larticle L 111-11, si les équipements
manquent.

Les autres articles du Réglement National d’'Urbanisme restent applicables.

Zone naturelle (ZN) :

Dans cette zone, sous réserve des articles R 111-2, R 111-3, R 111-4, R 111-13, R 111-14, R 111-26,
111-27 du Code de I'Urbanisme, ne sont admises que :

1°) I'adaptation, la réfection, le changement de destination ou l'extension des constructions existantes,
ainsi que de I'édification d’annexes a proximité d’un batiment existant

2°) la restauration des béatiments dont il reste l'essentiel des murs porteurs lorsque leur intérét
architectural ou patrimonial en justifie le maintien et sous réserve de respecter les principales caractéristiques de
ce béatiment
- dés lors qu’elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d’une activité agricole, pastorale ou forestiere sur le
terrain sur lequel elles sont implantées et qu’elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des espaces naturels
et des paysages, a l'exploitation agricole ou forestiere et a la mise en valeur des ressources naturelles :

3°) les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs
4°) les constructions et installations nécessaires a la mise en valeur des ressources naturelles
5°) les constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole ou forestiére *

6°) les constructions et installations nécessaires a la transformation, au conditionnement et a la
commercialisation des produits agricoles lorsque ces activités constituent le prolongement de [lacte de
production *

7°) les constructions et installations nécessaires au stockage et a lentretien du matériel des
coopératives d’utilisation de matériel agricole *

* rappel : Ces constructions et installations sont soumises a l'avis de la commission départementale de
la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers.

Ces constructions et installations sont admises sous réserve de satisfaire aux conditions d’équipement
définies par le Réglement National d’'Urbanisme (notamment les articles R 111-5, R 111-6, R 111-8 a R 111-13
du Code de I'Urbanisme).

Les autres articles du Réglement National d’'Urbanisme restent applicables.

Zone naturelle inondable (ZNi) :

Dans cette zone, ne sont admises que les constructions et installations citées en zone ZN et sous
réserve de la prise en compte du risque d’inondation (article R 111-2 du Code de I'Urbanisme).

Les autres articles du Réglement National d’'Urbanisme restent applicables.
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ﬁ 2 o BT COMMUNAUTE DE COMMUNES
P D’ARTAGNAN EN FEZENSAC
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DUG -

E .
i 3 Place du Préfet Erignac
LE| {
6 JAN. 2025 32000 AUCH

Carte Communale de MOUREDE

Monsieur le Préfet du GERS

Objet : Réponses aux avis des Personnes Publiques Associées (P.P.A.)

Monsieur le Préfet,

Pour donner suite aux consultations obligatoires réalisées dans le cadre de I'élaboration de la
carte communale de Mouréde, vous nous avez fait parvenir votre avis.

Cet avis du 27/05/2024 appelle de notre part un retour sur les points suivants :

Analyse urbaine / potentiel de densification

Le dossier est prét depuis début 2023. A cette période, les différentes méthodologies mises
en place réecemment par la DDT32 n'étaient pas encore d'actualités (Etat 0, ...). Vous pouvez
néanmoins retrouver en page 65 du rapport de présentation une carte présentant de maniére
synthétique les potentiels de densification au village, limités a quelques espaces de jardins
avec une forte rétention fonciére, d'autant que certains sont enclavés.

=>» Soit objectif de création total : + 7 logements
=> Création de logement en densification : maximum 1 logement (forte rétention fonciére)

Les données cartographiques transmises par vos services dans le cadre de la présente
consultation seront annexées a la carte communale au moment de son approbation.

Enjeu de la vacance

L'avis de la DDT met en avant les chiffres INSEE qui sont trés élevés sur la commune (prés
de 20 % du parc, représentant 9 logements). A la suite des remarques de la DDT, la Mairie a
demandeé puis analysé les données LOVAC afin de rendre compte précisément de Ia situation
. les logements vacants sont actuellement au nombre de 4 ; leur localisation sera ajoutée au

dossier.

Avec les outils existants sur le territoire permettant d’encourager la rénovation énergétique des
batiments et parallelement la reconquéte des logements vacants, la collectivité peut se fixer
un objectif de reconquéte de logements vacants d'1 logement :

=> Soit objectif de création total : + 7 logements
=> Mobilisation de logements vacants : - 1 logement

COMMUNAUTE DE COMMUNES D’ARTAGNAN EN FEZENSAC
Complexe des Cordeliers - 18 rue des Cordeliers - 32190 VIC-FEZENSAC
Tél. 0562 64 8963
Email : dgs@dartagnanenfezensac.com — Site internet : www.dartagnanenfezensac.com
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D’ARTAGNAN EN FEZENSAC

Choix retenu pour le projet communal et consommation fonciére

La Commune de Mouréde fait partie intégrante de la Communauté de Communes Artagnan
en Fezensac. Le SCoT de Gascogne, approuvé en 2023 gére la consommation d'espaces
maximum sur le territoire de la maniére suivante :

Soit a I'échelle de la Communauté de Communes :

- Consommation d’espaces maximum de 41, 55 et 65 ha aux horizons 2030, 3035 et

2040,
- 41 % réservés pour les communes de niveau 5 dont Mourede fait partie.

Sur cette base, la Communauté de Communes d'Artagnan en Fezensac a établi une
territorialisation des objectifs du SCoT et a définit pour la commune de Mouréde les objectifs
suivants, a I'horizon 2040 (tableau disponible en PJ) :

- Accueil de population : + 9 habitants (avec I'objectif d'atteindre 89 habitants)
- Accueil d'emploi : + 1 emploi

- Besoin en logements : + 7 logements

- Consommation d'espaces : + 0.64 ha

De plus, la collectivité tient a préciser qu’elle ne souhaite pas mobiliser la « garantie universelle
» assurant un développement minimum d’1 ha & I'ensemble des communes. Au contraire, la
Commune de Mouréde souhaite d'ores et déja s'inscrire dans le projet intercommunal porté
par la Communauté de Communes visant & mieux répartir les habitants et les constructions

sur le territoire.

Partant des constats précédents (potentiel de densification et vacance), le projet communal
s'inscrit dans la logique suivante :

=> Soit objectif de création total : + 7 logements
- Création de logements en densification : maximum 1 logement (forte rétention fonciére)
2 Mobilisation de logements vacants : - 1 logement

Soit un besoin estimé a 6 logements maximum en extension. Sur la base d'une densité
moyenne de 10 log/ha (objectif ambitieux vis-a-vis des nouvelles constructions des 10
derniéres années), le besoin estimé est de 0.60 ha maximum. Le projet communal proposé
est trés légérement supérieur a ce besoin mais reste donc raisonnable (0.74 ha).

Il faut noter que Mouréde est un village de taille trés réduite qui compte moins de 10 logements .
dans le centre ancien. On remarque la présence d'un groupe de 4 maisons plus récentes en
extensions au nord-ouest. Une des maisons anciennes dispose d'un grand parc arboré que la
commune a souhaité préserver en partie en le rendant non constructible (artisan sculpteur).

COMMUNAUTE DE COMMUNES D’ARTAGNAN EN FEZENSAC
Complexe des Cordeliers - 18 rue des Cordeliers - 32190 VIC-FEZENSAC
Tél. 05 62 64 89 63
Email : dgs@dartagnanenfezensac.com - Site internet : www.dartagnanenfezensac.com
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D'ARTAGNAN
EN FEZENSAC
L'idée du projet communal n'est donc pas d'étre contraires aux lois en vigueur, comme l'indique
le courrier de la DDT, mais bien de prendre en compte le contexte local et permettre aux
villages ruraux du secteur de se développer de maniére raisonnée et raisonnable.

A noter que le zonage ZCau est donné a titre indicatif, sans valeur réglementaire : il ne figure
donc que sur les cartes de diagnostic A3 et non sur le zonage réglementaire A0.

Horizon 2040

Le code de I'urbanisme ne précisant pas de maniére réglementaire 'échéance d’'une carte
communale, le projet de territoire de Mourede, réfléchit a I'horizon 2040 parait justifiable (15
ans). Votre courrier mentionne un objectif a I'norizon 2030... Un document d'urbanisme doit
offrir une vision & plus ou moins long terme ; un objectif a 5 ans semble court terme.

Consommation effective depuis le 01/01/2021

Concernant la consommation effective depuis le 01/01/2021, le PC listé par vos services
comme « consommateur d’'ENAF » correspond au logement d’'un agriculteur / éleveur
(nécessité agricole Cf. CU 03229420A3001). D'aprés la jurisprudence de février 2024, il n'est
pas générateur de consommateur d ENAF.

En conclusion, ces éléments de réponse nous aménent a confirmer le projet de carte
communale de Mourede tel qu'il vous a été présenté en février 2024. En complément, sachez
que la CDPENAF a donné un avis favorable au projet et la MRAE a rendu un avis conforme
d'absence d’évaluation environnementale. La collectivité souhaite donc programmer dés que
possible I'enquéte publique pour ce projet puis vous soumettre le projet de carte communale
pour approbation conjointe par le Préfet.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Préfet, I'expression de ma haute considération.

COMMUNAUTE DE COMMUNES IPARTAGMNAN EN FEZENSAD
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PREFET ' Direction Départementale des Territoires
DU GERS Service Energies, Connaissance et Urbanisme
Liberté

Egalité

Fraternité

LE PREFET Auch, le 25 février 2025

Madame |a présidente,

Par courrier recu le 16 janvier 2025, vous me faites part de vos observations sur mon avis en tant que
personne publique associée sur le projet de carte communale de la commune de Mouréde.

Vous m’indiquez que vous considérez que ce projet est compatible avec la territorialisation des
objectifs de consommation du SCoT de Gascogne 'que votre intercommunalité a opérée a horizon
2040,

Si je conviens que la carte communale n'est pas le document d'urbanisme adéquat pour assurer le
respect des échéances 2030 - 2035 - 2040, posées par le SCoT pour décliner ses objectifs, il n’en
demeure pas moins que le projet de carte communale de la commune de Mouréde planifie une
consommation d‘espaces naturels, agricoles et forestiers supérieure a la répartition intercommunale
dont vous vous étes dotée.

Néanmoins, au regard de |la démarche PLUi dans laquelle vous vous étes engagée, qui porte en elle-
méme le respect de la trajectoire ZAN, je souhaite apporter mon soutien a cette procédure dans la
mesure oU vous porterez les conséquences de ce choix par l‘'octroi a la commune de Mouréde d’une
enveloppe de consommation d'ENAF, prenant en compte 'excédent qui lui est accordé, au travers
d'une nouvelle territorialisation des objectifs du SCoT.

Je vous prie de croire de croire, madame la présidente, a |‘assurance de mes salutations les meilleures.

- 287

g °

Alain CASTANIER

Madame Barbara NETO

Présidente de la communauté de communes d‘Artagnan en Fezensac
Complexe des Cordeliers

18 rue des Cordeliers

32 190 VIC-FEZENSAC

Mal. : pascal.ricaud@gers.gouv.ir
Tél: 0562 5147 31

yirail - 32000 AUCH




Syndicat mixte 7.1 ENGACHIES

11 rue Marcel Luquet
32000 AUCH
0562597970

de G ascogn e contact@scotdegascogne.com

A Auch, le 18 janvier 2024

AVIS 2024_P07 SUR LE PROJET DE CARTE COMMUNALE DE LA
COMMUNE DE MOUREDE

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment I'article L 5211-10,

Vu l'arrété préfectoral 2014-261-0013 portant publication du périmétre du Schéma de cohérence
territoriale de Gascogne,

Vu l'arrété préfectoral n°32-2017-03-08-003 approuvant la modification de la composition et des
statuts du Syndicat mixte du SCoT de Gascogne,

Vu la délibération 2020-C10 du 22 septembre 2020 ajoutant des délégations de pouvoirs au Président
pour émettre des avis,

Vu le Code de I'Urbanisme et particulierement les articles L124-2 et L101-2,
Vu le SCoT de Gascogne exécutoire depuis le 22 avril 2023,

Vu la présentation et les échanges du Bureau sur le projet d’avis, par voie électronique et visio-
conférence du 18 janvier 2024,

Points de repére

Le 24 novembre 2023, la commune de Mouréde a saisi, pour avis, le Syndicat mixte sur le projet
d’élaboration de carte communale prescrite le 6 février 2020.

La commune de Mourede est membre de la communauté de communes Artagnan en Fezensac
qui est compétente en urbanisme, a prescrit I'élaboration d’'un PLUI le 15 novembre 2023 etaen
préalable validé en conférence des maires le 10.11.2021 la répartition des objectifs chiffrés du
SCoT de Gascogne faisant I'objet du pré-doo.

Au regard du SCoT de Gascogne, la commune de Mouréde est une commune rurale et
périurbaine dont le développement doit étre mesuré au regard de ses besoins.
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Description de la demande

En élaborant sa carte communale, la commune de Mouréde poursuite deux objectifs : stabiliser
sa population qui connait une baisse liée notamment au vieillissement et au desserrement des
ménages et accueillir quelques nouvelles familles.

Le projet consiste a:

e accueillir 15 habitants supplémentaires représentant 7 familles (jeunes couples avec
enfants)

e Construire 7 logements

e estimer le besoin foncier 8 7000 m? représentant moyenne de 1000 m?/logement

La commune, comptant 73 habitants, souhaite voir sa population atteindre 89 habitants a
I’horizon 2040 (horizon déduit de la lecture du dossier, mais pas indiqué formellement).

Les principaux critéres utilisés pour déterminer les 2 secteurs a urbaniser :
e Continuité avec des groupes d’habitations existants
e Prise encomptedesenjeux agricoles et plus particulierement des distances de recul avec
les élevages;
e Capacité des réseaux et des voiries, proximité avec le bourg

Analyse de la demande au regard du SCoT de Gascogne

Le Syndicat mixte s’appuie pour son analyse sur le SCoT approuvé le 20 février 2023. Aussi, il
fleche I'ensemble des orientations, qui traduites dans le projet communal, participent a la mise
en ceuvre du SCoT de Gascogne exécutoire depuis le 22 avril 2023.

Le SCoT de Gascogne est un document de planification a I’horizon 2040 élaboré a une échelle de
397 communes, par les élus des 13 intercommunalités membres du Syndicat mixte avec la
volonté de diminuer les différences existantes entre les territoires du Gers: I'Ouest du
département est fortement rural et connait des difficultés pour se développer alors que I'Est
bénéficie du rayonnement toulousain ce qui entraine une arrivée massive d’habitants sur les
territoires. |l s’articule entre autre, autour de 3 axes (territoire ressources, acteur de son
développement, des proximités), de fortes ambitions démographique (+ 34 000 habitants),
économique (+ 10 000 emplois), de réduction de la consommation d’espaces naturels agricoles
et forestiers (- 60 % ) et d’'une armature territoriale structurante en 5 niveaux (pole central -
niveau 1, poles structurants des bassins de vie du territoire - niveau 2, poles relais - niveau 3,
pbles de proximité - niveau 4, communes rurales et périurbaines -niveau 5) qui sert d’appui au
développement.

La répartition de ces objectifs chiffrés du SCoT est réalisée dans un premier temps par
intercommunalité en fonction de leurs spécificités puis par niveaux d’armature dans chaque
intercommunalité en permettant a chaque niveau de pouvoir se développer tout en polarisant le
développement sur les niveaux 1 a 4. Ainsi, chaque intercommunalité dispose a I'horizon 2040
d’enveloppes d’objectifs chiffrés d’accueil d’emplois, d’habitants a atteindre et de production de
logements et d’'un maximum a ne pas dépasser pour I'objectif chiffré de consommation des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF).

Dans I'armature urbaine du SCoT, Mouréde est identifiée comme une commune rurale que le
SCoT de Gascogne renforce en tant que lieu de vie (niveau 5). Son développement urbain est
mesuré. Néanmoins, son niveau de développement doit permettre de maintenir les équipements
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et services existants, ainsi que le renouvellement et I'équilibre générationnel et social de la
population.

Concernant l'objectif démographique a I'horizon 2040, la croissance annuelle
démographique du territoire du SCoT est estimée a 0,75%. Dans le cadre de ce projet pour la
Communauté de Communes Artagnan en Fezensac, elle est estimée a 0,56%, correspondant a
un accueil de population de 1 000 habitants répartis par niveau d’armature en pourcentages et
350 habitants pour les 25 communes de niveau 5.

> Le projet de la commune évoque un scénario prévoyant I'accueil de 15 nouveaux habitants a
I’horizon 2040 (nota : la différence entre le point de départ et I’horizon est en réalité de 16) équivalent
a une croissance démographique moyenne annuelle de 1,28 %. Par ailleurs, la répartition des
objectifs chiffrés réalisée par I'intercommunalité s’appuie sur une version provisoire du SCoT de
Gascogne de 2021 (cf approbation 2023) et vise pour la commune de Mouréde une augmentation de
la population a I'horizon 2040 de 9 habitants sur la base du nombre d’habitants de 2018.

Le SCoT de Gascogne préserve les paysages support de I'identité » rurale du territoire.
Cela doit se traduire concrétement dans le diagnostic du projet communal par 'identification de
la qualité et de la diversité de paysages gersois (DOO SCoT de Gascogne: P1.1-2, P 1.1-3) du
patrimoine historique emblématique (DOO SCoT de Gascogne: P 1.1-4, P 1.1-5), du petit
patrimoine et des paysages ordinaires (DOO SCoT de Gascogne : P 1.1-6) et la qualité paysagére
et architecturale des aménagements (DOO SCoT de Gascogne: P 1.1-8, P 1.1-9).

> Le projet n’étudie pas les éléments relevant de ces prescriptions. Une des zones constructibles se
situe en ligne de créte et vient augmenter le linéaire bati le long de la voie. La frange urbaine n’est pas
évoquée dans le projet. Si effectivement il n’existe pas d’outil opérationnel dans la carte communale
pour répondre réglementairement a ces prescriptions, rien n'empéche la réalisation d’études pour
nourrir le diagnostic et en tirer des enjeux.

Le SCoT valorise I'agriculture présente sur le territoire. Aussi afin, de valoriser la diversité
des productions agricoles et des modes de production, le diagnostic de la carte communale doit
identifier au sein des zones agricoles, des secteurs agricoles a enjeux sur leur territoire, en
concertation avec les acteurs concernés (DOO SCoT de Gascogne : P 1.2-1).

> Si le projet présente une carte des espaces agricoles, ol sont identifiés les secteurs agricoles a
enjeux ?

Le SCoT de Gascogne vise a économiser et optimiser le foncier. Il s’agit de mobiliser et
optimiser I'existant en priorisant le développement dans le tissu déja urbanisé. Les mutations du
tissu urbain existant sont privilégiées par rapport aux extensions. Pour ce faire le projet
communal identifie les potentiels de renouvellement urbain (DOO SCoT de Gascogne : P 1.3-1)
et de reconquéte de friches (DOO SCoT de Gascogne: P 1.3-2).

Le SCoT de Gascogne ambitionne la réduction de 60% a I'horizon 2040 des prélévements par
rapport a la décennie antérieure (2010-2020) sur les espaces naturels, agricoles et forestiers,
correspondant a une consommation maximale d’espace de 104 ha par an en moyenne, toutes
vocations confondues soit 2073 ha a I'horizon 2040, répartis entre les 13 intercommunalités au
regard de leurs spécificités. Pour la Communauté de communes Artagnan en Fezensac,
I'enveloppe fonciére maximale est de 65 ha. Pour le niveau 5, cela représente au maximum 26,65
ha a I'horizon 2040 répartis entre les 25 communes de ce méme niveau (DOO SCoT de
Gascogne : P 1.3-3) environ 1 ha. De plus, il s’agit de maitriser le développement en contenant la
dispersion et |'éparpillement de 'urbanisation, en priorisant I'urbanisation au sein de I'enveloppe
urbaine par densification ou réinvestissement du bati.
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Par ailleurs, la répartition des objectifs chiffrés réalisée par I'intercommunalité s’appuie sur une
version provisoire du SCoT de Gascogne de 2021 (cf approbation 2023) et vise pour lacommune
de Mourede une enveloppe maximale a I’horizon 2040 de 0,64 ha.

> Dans le projet, une carte identifie le bdti et les dents creuses (potentiel de densification ?). Ces
éléments ne semblent pas avoir été pris en compte dans le développement a venir de la commune en
lien avec la production de logements puisque le besoin foncier a I’horizon 2040 estimé a 0,7 ha se
traduit graphiquement par la création de 2 zones constructibles. De plus, le diagnostic évoque 9
logements vacants qui devraient entrer dans le scénario de développement de I'habitat.

Le SCoT de Gascogne vise a sécuriser, préserver, économiser et optimiser laressource en eau,
ce qui doit se traduire concretement, par 'amélioration de la qualité de I'eau vis-a-vis des
pollutions de toutes origines: agricole (maintien de couloirs non batis complémentaires au
bandes végétalisées créées a partir des berges des cours d’eau le long des cours d’eau et des
écoulements soumis a la loi sur 'Eau d’une largeur a justifier en fonction de la configuration et
de la sensibilité du site DOO SCoT de Gascogne : P 1.4-1), de rejets d’assainissement (schéma
directeur d'assainissement collectif des eaux usées, assainissement autonome réservé aux zones
d’habitat diffus DOO SCoT de Gascogne : P 1.4-2) et de ruissellement (techniques alternatives
de gestion des eaux pluviales/ infiltration, respect des dispositions des SAGE DOO SCoT de
Gascogne: P 1.4-4).

L'objectif du SCoT visant a sécuriser, préserver, économiser et optimiser la ressource en eau,
doit également se traduire concréetement par la mise en place de dispositifs garantissant un
approvisionnement durable et économe en eau pour tous les usages. Il s’agit d’intégrer les
différents périmétres de protection réglementaire des captages d'eau potable et les reglements
associés, y compris les captages fermés, de prendre en compte des aires d'alimentation de
captages et les zones stratégiques de sauvegarde de la ressource avec adaptation des conditions
d'urbanisation et d'usage des sols en fonction de la vulnérabilité de la ressource (DOO SCoT de
Gascogne: P 1.4-5). De plus les documents d’urbanisme conditionnent le développement
démographique et économique de leur territoire a I'existence de capacités suffisantes, actuelles
et futures dans un contexte de changement climatique, d'adduction en eau potable et a la mise
aux normes de leurs installations de production et de distribution d'eau potable (DOO SCoT de
Gascogne : P 1.4-6). lls integrent des mesures adaptées a la création, a 'aménagement et a la
gestion des Points d’Eau Incendie (PEI) et des ouvrages nécessaires pour garantir leur pérennité
et le volume de leur approvisionnement (DOO SCoT de Gascogne : P 1.4-7).

>Le projet classe I'ensemble des ruisseaux en ZNC sans prévoir de couloirs non batis le long des cours
d’eau avec une bande inconstructible, outil dont la carte communale peut se saisir pour permettre au
projet de mettre en ceuvre le SCoT de Gascogne.

Le projet ne démontre pas que les deux secteurs d’'urbanisation future répondent aux conditions
requises pour améliorer la qualité de I'eau vis-a-vis des pollutions d’origine agricole et aux rejets
d’assainissement. La commune ne dispose pas de schéma directeur d’assainissement collectif. Il en va
de méme pour la P 1.4-4.

Le SCoT de Gascogne vise a préserver et valoriser la trame verte et bleue du territoire
qui doit concrétement se traduire dans les différentes pieces des documents d’urbanisme dans
le diagnostic par 'identification des espaces naturels remarquables existants sur le territoire
(DOO SCoT de Gascogne: P1.5-1), des éléments constitutifs de la trame verte et bleue du
territoire a son échelle et en compatibilité avec la trame verte et bleue établie dans le SCoT et
dans les documents d'urbanisme des territoires voisins lorsqu'ils existent (DOO SCoT de
Gascogne : P1.5-2), de la trame verte et bleue a une échelle parcellaire, pour chaque secteur
ouvert a l'urbanisation (DOO SCoT de Gascogne : P1.5-3, des espaces alluviaux des cours d'eau
(prairies humides, zones humides rivulaires, boisements alluviaux, ripisylves...) (DOO SCoT de
Gascogne: P1.5-6), des foréts présentes sur le territoire (composante paysagére et
environnementale, puits de carbone, valeur patrimoniale et de biodiversité, production de bois
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d'ceuvre et de bois énergie, maintien des sols, usages récréatifs...) (DOO SCoT de Gascogne :
P1.5-7), la réalisation d’'un inventaire habitat/faune/flore au droit des zones a urbaniser du
territoire (DOO SCoT de Gascogne : P1.5-4) et la réalisation d’'un inventaire des zones humides
au sein de I'ensemble des secteurs a urbaniser du territoire (DOO SCoT de Gascogne : P1.5-5).

Dans les pieces réglementaires, cela doit se traduire par la mise en place de mesures de
protections strictes et adaptées pour conserver la fonctionnalité écologique (DOO SCoT de
Gascogne : P1.5-1), lalocalisation précise des continuités écologiques (réservoirs de biodiversité
et corridors écologiques) déterminée par sous-trame pour chaque territoire, en respectant les
localisations de principe du SCoT, en les affinant et en les complétant a I'échelle communale, ou
intercommunale le cas échéant, (DOO SCoT de Gascogne : P1.5-2), la mise en ceuvre de mesures
de protection adaptées afin de maintenir les continuités écologiques identifiées (DOO SCoT de
Gascogne: P1.5-3), la mise en exergue des enjeux écologiques de chacune des zones et
préserver, le cas échéant, les secteurs a fort enjeu écologique (DOO SCoT de Gascogne : P1.5-
4), la mise en ceuvre de mesures de protection adaptées de ces zones humides et de leur zone
d’alimentation en eau (DOO SCoT de Gascogne: P1.5-5), la préservation par un classement
adapté dans leurs documents d’urbanisme, des espaces alluviaux des cours d'eau (prairies
humides, zones humides rivulaires, boisements alluviaux, ripisylves...) (DOO SCoT de Gascogne :
P1.5-6) et par le classement adapté de maintien et de confortement du réle multifonctionnel des
foréts dans leurs documents d'urbanisme (DOO SCoT de Gascogne : P1.5-7).

> La trame verte et bleue est repérée a I'échelle du territoire uniquement en référence SRCE, quid du
SCoT ? Al'échelle du territoire, le projet ne semble pas avoir fait le travail de I'identification de la TVB
au regard de la carte du SCoT (DOO p37) et au niveau parcellaire, le travail n’est pas appréhendable.
Comment s’inscrit-il dans ces prescriptions ?

Ou trouver la réalisation des inventaires habitat/faune/flore au droit des zones a urbaniser du
territoire et des zones humides au sein de I'ensemble des secteurs a urbaniser du territoire ?

Le SCoT de Gascogne vise a lutter contre le changement climatique, maitriser les risques et les
nuisances. Concretement cela doit se traduire dans les différentes pieces des documents
d'urbanisme parla définition d’'une trajectoire phasée de réduction de la consommation
énergétique finale, ainsi qu’une trajectoire d’évolution du mix énergétique territorial, aux
horizons 2030 et 2040, en cohérence avec les objectifs régionaux de Région a Energie Positive
(cf PCAET (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-1).

La traduction concrete doit se faire également par l'incitation au développement de batiments
économes en énergie et a faible impact environnemental dans les projets d’aménagement (DOO
SCoT de Gascogne: P1.6-2), par l'intégration des enjeux de la rénovation thermique et
énergétique des batiments existants (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-3), par I'identification des
potentiels de développement des différentes sources d'énergies renouvelables et de
récupération sur leur territoire (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-4) par l'identification les ilots de
fraicheur existants sur leur territoire (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-7), par la prise en compte
de I'analyse de la vulnérabilité de leur territoire face aux risques naturels et technologiques et
de la délimitation des zones d'aléas (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-8), de la vulnérabilité de leur
territoire face aux risques d’inondations (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-9), des secteurs soumis
a des aléas d'érosion des sols (DOO SCoT de Gascogne: P1.6-10) et par la limitation de
I'exposition des populations face aux pollutions potentielles issues des sites et sols pollués
existants (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-11)

D’'un point de vue réglementaire, la traduction visera le développement des mesures nécessaires
en vue de permettre les rénovations thermiques (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-3), délimitation
de zonages de développement adaptés aux systemes de production d’énergie non domestiques
et de secteurs au sein desquels est imposé le développement de systémes de production
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d’énergie renouvelable ou de récupération domestiques en cohérence avec les gisements et les
besoins locaux (actuels et futurs) ainsi qu’avec les enjeux paysagers, patrimoniaux et écologiques
(DOO SCoT de Gascogne : P1.6-4), la mise en place de mesures nécessaires afin de s'adapter aux
impacts potentiels et prévisibles du changement climatique (Cf document de planification en
matiére d'énergie-climat - Plan Climat Air Energie Territorial) (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-
6), des mesures de protection adaptées des ilots de fraicheur existants et création de nouveaux
(DOO SCoT de Gascogne : P1.6-7), la mise en ceuvre les mesures adéquates afin de prévenir les
risques naturels et technologiques connus sur leur territoire (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-8)
et de mesures adéquates de maitrise (cf aléas) et de limitation des enjeux (DOO SCoT de
Gascogne : P1.6-9) et la préconisation de mesures adaptées (DOO SCoT de Gascogne : P1.6-10).

> La communauté de communes Artagnan en Fezensac s’est dotée d’un PCAET a I'échelle du PETR du
Pays Armagnac dont elle est membre. Comment le projet communal s’en saisit-il ? Comment s’inscrit-
il dans les prescriptions du SCoT autrement qu’en invoquant I'absence d’obligation réglementaire
dans le cadre de la carte communale ?

Le SCoT fléche le développement des produits touristiques diversifiés et complémentaires
en confortant les atouts touristiques du territoire. Aussi, il est question d’identifier, de mettre en
valeur les atouts touristiques du territoire et d’en améliorer la promotion a travers une analyse
du besoin en équipements et aménagements spécifiques et un réglement en conséquence, dans
le respect des paysages et des milieux naturels et en cohérence avec I'armature territoriale (P
2.2-8 DOO SCoT de Gascogne). De plus, il s’agit accompagner le développement du tourisme
vert et patrimonial, dans le cadre d'une stratégie globale de développement. A ce titre, les
documents d'urbanisme autorisent la construction et I'aménagement d'équipements et de
services dédiés (signalétique, jalonnement...), dans le respect toutefois des paysages et des
milieux naturels (P 2.2-9 DOO SCoT de Gascogne). Enfin, il s’agit d’analyser le besoin en
équipements d'accueil touristique (hébergement et restauration) au regard du potentiel
touristique territorial et de réglementer pour développer une offre structurée et diversifiée,
pour répondre aux besoins des touristes et pour mailler I'ensemble du territoire du SCoT de
Gascogne. Elles tiennent compte de I'offre existante avant toute nouvelle création et veillent a
la rénover pour permettre son adéquation aux besoins des touristes (P 2.2-11 DOO SCoT de
Gascogne)

> Le projet communal n’identifie pas de projet de développement touristique mais il permet le
changement de destination vers du logement touristique pour les habitations existantes. Faut-il
comprendre que tous les logements sont potentiellement concernés par un changement de
destination ? Si oui, qu’est ce qui sous-tend cette possibilité ?

Le SCoT de Gascogne, vise a développer une politique ambitieuse en matiére d’habitat pour
répondre aux besoins en logements d’un point de vue quantitatif et d’'un point vue qualitatif.

Il s’agit de produire 24 520 logements a I'horizon 2040 répartis par intercommunalité et par
niveau d’armature dans chaque intercommunalité. Pour la communauté de communes Coteaux
Arras Gimone la production de logements est estimée a 1900. Pour le niveau 5, cela représente
627 logements répartis entre les 26 communes (DOO SCoT de Gascogne : P 3.1-1).

Il s’agit également d’adapter I'habitat a la mixités de besoins et des publics (DOO SCoT de
Gascogne: P 3.1-3,P 3.1-4,P 3.1-5,P 3.1-6,P 3.1-7,P 3.1-8, P 3.1-9).

> Le projet de la commune évoque un scénario de développement de 7 logements a I’horizon 2040
correspondant a la répartition des objectifs chiffrés réalisée par I'intercommunalité s’appuie sur une
version provisoire du SCoT de Gascogne de 2021 (cf approbation 2023). Pour autant, I'analyse
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démographique produite dans le diagnostic ne permet pas d’évaluer les besoins diversifiés des
habitants, notamment par la taille, la forme urbaine, le statut d’habiter. Si réglementairement la
carte communale ne dispose pas d’outil, rien n'empéche de produire de tels éléments pour tendre d
garantir la mise en ceuvre du SCoT tout en répondant aux besoins des habitants actuels et a venir.

Remarques sur le document

P 10 le contexte supra communal ne fait pas référence au SCoT posant la question du
positionnement de la commune dans la stratégie d’'aménagement et dans sa mise en ceuvre.

P 52: le dossier fait référence a une commune du Béarn. Les éléments évoqués pour traiter du
fonctionnement écologique sont-ils bien liés au territoire de la commune de Mouréde ?

Il est regrettable que la cartographie ne fasse pas partie intégrante du dossier. Une telle
intégration faciliterait 'appréhension du dossier.

La rédaction du dossier nécessite une mise en cohérence des éléments afin d'éliminer des
confusions.

De facon générale, les justifications manquent d’arguments. Le tableau de compatibilité du
projet avec le SCoT évoque des éléments qui ne sont pas identifiés dans le diagnostic.

Conclusion

Il est regrettable que le SCoT n’ait pas été pris en compte deés le diagnostic. Le projet aurait pu
ainsi répondre aux prescriptions qui flechent cette partie du dossier et en tirer des enjeux plus
fins. Cela aurait également permis d’inscrire le projet communal en transversalité des multiples
thématiques de I'aménagement pour dépasser I'accueil d’habitant et la construction de
logements.

Il est également regrettable pour la mise en ceuvre du SCoT constituant la stratégie
d’aménagement de 397 communes et visant a changer de modéle d’aménagement face aux
effets du déréglement climatique ne soit évoqué dans le dossier que d'un point de vue
strictement réglementaire (cf capacité de la carte communale). Le dossier ne cherche qu’a
démontrer la pertinence de la localisation des zones constructibles, positionnant 'ensemble des
autres enjeux de 'aménagement en contrainte avec pour conséquence de rater I'engagement
dans le changement de modéle. Rien n’empéche une carte communale de dépasser cet aspect
strictement réglementaire pour mettre en ceuvre le SCoT dans sa dimension changement de
modéle.

Aussi, au vu de I'analyse, de nombreux éléments viennent questionner la compatibilité de ce
projet de carte communale avec le SCoT de Gascogne et le fragilisent.

Le Président,

Hervé LEFEBVRE

SYNDICAT MIXTE
—__\JSCOTBEBASCOGNE

Syndicat mixte du SCoT de Gascogne — Avis 2024_P07 — 18 janvier 2024 | 7 /7



A

AGRICULTURES

&TERRITOIRES

CHAMBRE D'AGRICULTURE
GERS

Le Président

Siege Social

1 chemin de la Caillaguére - CS 70161
32003 AUCH CEDEX

Tél. : 0562 61 77 77

Fax : 05 62 61 77 07

Email : ca32@gers.chambagri.fr

ttps:/ /gers.chambre-agriculture.fr

REPUBLIQUE FRANCAISE
Etablissement public

fol du 31/01/1924

Siret 183 200 D21 00016
APE 94117

Agrément n® IF01752 pour te consell plwtosanitalne
Dédarabion d'actiits f; wion n® 73 12 P 000632

wrm. afnor.eng
Canet-Farmasion

Monsieur Philippe CANTAN
MAIRE de MOUREDE
Mairie

Au Village

32190 MOUREDE

AUCH, le 20 Décembre 2023

Nos réf . BM/MSL/CL/CC
Objet : Carte Communale

Monsieur le Maire,

En réponse a votre notification concernant la création de la
Carte Communale de MOUREDE, apres étude du dossier par nos
services, nous prenons bonne note que la zone constructible
circonscrite au centre bourg rentre dans les objectifs du SCOT.
Et que votre objectif de 6 a 8 maisons sur OHa74 vous permettra
de stabiliser votre population en accueillant de nouvelles
familles.

Aussi, nous avons 'honneur de vous informer que nous émettons
un avis favorable sous réserve que le projet d’'urbanisation de
votre commune ne compromette en rien, lactivité et le
développement des exploitations agricoles.

Nous vous prions d‘agréer, Monsieur le Maire, I'expression de
nos salutations distinguées.

Bernard IRADE



