Mises en perspective

Depuis 2022, Lyon modernise sa politique funéraire en s’appuyant sur trois axes :
I’écologie, avec des pratiques novatrices comme I’lhumusation’ ou les funérailles
naturelles, la justice sociale, via une tarification progressive des concessions

et une prise en charge des défunts sans ressources, et la participation citoyenne,
grace a des enquétes et consultations publiques. Laurent Bosetti, adjoint au maire
chargé de la politique funéraire, détaille cette transformation.

Propos recueillis par Julien Nessi, rédacteur en chef d’Horizons publics

Pourquoi avoir lancé cette nouvelle politique funéraire ?

A la ville de Lyon, la délégation aux cimetiéres a longtemps été intégrée a la délégation aux
espaces verts, associant surtout le funéraire a la gestion paysagére du cimetiére, & un cadre
de vie soigné et agréable, en hommage & nos défunts. En 2022, le maire de Lyon a fait le
choix de désigner un adjoint délégué a la politique funéraire, tant il lui paraissait important de
définir une véritable stratégie funéraire pour notre commune. Le cimetiére est, en effet, le
reflet d’une société, d'une organisation sociale, empreint d’humanisme et de dignité, mais
aussi en mouvement dans ses pratiques, dans ses rites, dans ses meeurs, et pouvant parfois
susciter des divergences ou des frictions, voire de I'exclusion ou des inégalités.

La ville de Lyon a décidé de donner toute sa place a cette politique publique avec pour mis-
sion de promouvoir ce « bien commun ». Cela se traduit notamment par trois axes forts :
I'élaboration d’un document-cadre d’orientations pour la période 2023-2026, une premiére
dans les collectivités territoriales ; plan massif d’investissements, avec plus de 8 millions
d’euros mobilisés sur le mandat ; un engagement pour le développement d’un service public
des pompes funébres (pdle funéraire public [PFP]). La ville assure en effet la gestion adminis-

trative et technique de quatre cimetiéres, a savoir ceux de la Guillotiere, de la Croix-Rousse,
de Saint-Rambert et de Loyasse.

Le service public funéraire est central, et embrasse des enjeux sociaux, économiques,
eécologiques, mémoriels, patrimoniaux ou encore spirituels. Nous souhaitons notamment
inscrire le service public funéraire dans son époque, celle de la transition écologique, avec un
plan d'investissement pour la renaturation des cimetiéres, avec des projets écologiques
territorialisés comme une trame verte & Guillotiére, une ferme pedagogique & Loyasse ou

1. Technique permettant d’enterrer le corps & méme le sol afin qu'il puisse se transformer en humus sain et fertile.

encore un partenariat singulier sur la biodiversité dans nf)s différents cimetieres. Avlec
I'évolution des moeurs, nous explorons aussi des funérailles e§olog|ﬁu§es et's‘obres, §ian2!es
prestations comme dans les matériaux proposés aux familles, jusqu g | exper\mgntatlon ur:
« carré naturel »? qui permet d’étre inhume dans une prairie, avec un impact environnementa

limité.

Quels besoins ou signaux faibles ont motivé I’évolution de la politique funéraire de la
ville de Lyon ?

La décision d’évoluer dans ce domaine est née d’'un constat‘ c.i’ir.wisibiilinsation Qes rites funte—
raires. Ces pratiques, essentielles, mais souvent ignorléfesf,.merltalentle étre r(’-:-mllses aucen lrg
des préoccupations. L'objectif principal a été de revisibiliser le service fuherawe, tgut en ui
donnant une véritable portée politique. Il ne s’agit pas seulement de Ig gestlon‘des C|met|§res
ou de leur végétalisation, déja assurée par d’autres Qélégatlgns, mais de traiter dets erljeux
plus larges, tels que la justice sociale et le rdle du service public. Nous avons voulu s I’LfC !'JI’Ei
cette ambition dans une stratégie funéraire claire, inscrite dans ur.1 ‘docume’m—.cadn? d orlr-::n

tations. C’est aussi pour cela qu’une délégation spécifique ala po1‘|tgque funeralre aété credee.
Ce choix traduit la volonté de dépasser les simples aspects admllnlstra’mf.s pour aborder gs
guestions fondamentales, comme celle de la régulation du marché fL’meralre. En effet, deéaws
la libéralisation des pompes funébres en 1993, les tarifs fant explose..Un rapport de 'la bc;?r
des comptes en 20193 souligne comment les grands opérateurs profitent de Ila vulrle’ra { ité
des familles pour proposer des devis souvent incomparables et aux pregtahons wnfega’eis.
Face a cela, la ville de Lyon, en coopération avec 15 commur?es actlonnglres, Ia renforcé le
réle d’'un acteur public du funéraire a travers le PFP. Celt operat.eur public gglt.fcc;mme ;J?
régulateur du marché, garantissant des prestations au juste Pr.lx' ?%ans objecti fa ;?row :
Ainsi, I'évolution de cette politigue repose sur une double ambltpn : rendre au fuheraure sa
visibilité et sa dimension politique, tout en assurant des services justes et accessibles pour

tous les Lyonnais.

2. Un carré naturel (ou écologique) eipe

5 g otle
en cas d’absolue nécessite). Les cercueils  urT in
sans solvant. Ces carrés naturels favorisent la biodiversité et pa

] 3 1 mptes.
3. La gestion des opérations funéraires, une réforme a poursuivre, rapp., 2019, Cour des comp

est une parcelle végétalisés, sans caveau, pierre tombale ou soins au formol (uniquement

rticipent a la renaturation des espaces.

s urnes cinéraires utilisés dans ces carrés sont en bois non traité et les vernis certifiés
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A quels enjeux écologiques souhaitez-vous répondre avec cette réforme de votre
politique funéraire ?

Notre réforme funéraire s’articule autour de trois objectifs principaux en matiére écologique.
Premier objectif : préserver I'environnement et la biodiversité. Les cimetigres, souvent percus
comme des espaces figés, sont de véritables refuges pour la biodiversité. Nous travaillons
avec la Ligue pour la protection des oiseaux (LPO) pour garantir une gestion respectueuse
de la faune et de la flore dans nos sept cimetiéres lyonnais. Cet accompagnement se traduit
par des actions concrétes, comme la végétalisation du cimetiére de la Guillotiere, ot un
million d’euros ont été investis. L'objectif est de planter des arbres, verdir les allées, ouvrir
davantage les cimetigres Pour faciliter la circulation et offrir de nouvelles perspectives
paysageres, tout en les intégrant pleinement dans le tissu urbain.

Deuxieéme objectif : faire évoluer les pratiques funéraires vers plus de naturel, Nous souhaitons
également rendre les rites funéraires plus respectueux de I'environnement. Nous testerons d’ici
I'automne 2025 un carré naturel experimental au cimetiére de |a Guillotiére, c’est-a-dire un
espace dédié aux enterrements naturels, sans caveau bétonné, avec des cercueils en bois
local non traité, sans produits chimiques ni accessoires métalliques. L’environnement de ces
sépultures sera volontairement sobre, semblable & une prairie. Nous proposons aussi depuis
janvier 2024 le pack Naturalis, une nouvelle formule qui propose des funérailles écologiques
a un colt plus accessible que les prestations traditionnelles.

Troisiéme objectif : promouvoir de nouvelles

pratiques. Nous militons pour des procédés
comme I'humusation ou |a terramation (t

ransformation en compost organique), déja autorisés
dans certains états américains et en Allemagne. Ces alternatives, bien que pergues comme

innovantes, voire disruptives, répondent a une attente croissante des Francais : selon une
enquéte de la MAIF, 73% seraient favorables & des funérailles plus écologiques. Ces
initiatives visent & proposer une véritable diversité de choix funéraires, en phase avec les
sensibilités écologiques et spirituelles des familles. La crémation représente aujourd’hui
40% des pratiques (contre seulement 3% dans les années 1970). Nous voulons offrir une
troisiéme voie, permettant un retour direct a la nature, avec dignité et respect. En somme,
cette démarche s’inscrit dans un engagement global pour allier respect de I'environnement,
innovation et réponse aux aspirations contemporaines en matiére de rites funéraires.

Quelle est I'approche sociale de votre politique funéraire ?

'approche sociale constitue I
Nous avons adopté, lors du co
France :

un des points les plus novateurs de notre stratégie funéraire.
nseil municipal du 12 décembre 2023, une mesure inédite en
la premiére tarification sociale des cimetigres. Jusqu’a présent, le co(it des conces-
sions funéraires n’était pas modulé en fonction des revenus, contrairement & d’autres services
municipaux tels que les créches ou les piscines. Désormais, cette tarification progressive

4. Etude sur I'acceptabilité de I t
MAIF-Humo Sapiens.
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centaines de nouvelles places.

défunts.

Cette réforme s’est accompagnée d’une participation forte des usagers, pourquoi
est-ce essentiel dans ce champ spécifiquement ?

iti graire 3 ttentes
La participation des usagers est cruciale pour adapter notre politique fur(;eracljre a lterzrcs;j ;mamhe
: i ins. Dans |le cadre de no

i ondant aux enjeux contempora :
§ A i itaire au printemps 2024 pour

: ne enquéte avec un univers f
« A votre écoute », nous avons mené u . ' J e o)
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révélé des points de divergence entre géper?w;: :nnellla AL e
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i 58] e vie.
intégrée dans le tissu urbain, avec des espaces de nature etd

i i i i rs apprécient les
La question de la végétalisation illustre bien ces tensions. Si ?ertalnsftéizgeassfgent gt e
cimetieres plus naturels, d’autres, contrariés par la présence d herbe? I r e kiseh
cette évolution & un manque d’entretien. Cette transition devra donc s’operer prog !
en accompagnant les changements culturels.
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Nous organisons aussi des événements (visite guidée, conférence et débat) pour sensibiliser
les Lyonnais et les Lyonnaises sur ces nouveaux enjeux. Par exemple, lors des Journées
européennes du patrimoine 2024, nous avons organisé une visite guidée du crématorium,
une conférence sur les nouveaux rites funéraires naturels et les ofires écologiques et un
deébat ouvert intitulé : « Le cimetiére peut-il &tre un lieu de vie 7 »

Enfin, nous réalisons une enquéte annuelle de satisfaction auprés des familles utilisant les
services funéraires. Les résultats de 2023 montrent que 93 % des usagers se déclarent
satisfaits ou trés satisfaits, ce qui nous conforte dans notre démarche participative. Cette
écoute active des citoyens est donc essentielle pour faire évoluer nos politiques tout en
respectant la diversité des attentes, qu'il s’agisse de traditions ou d’innovations. Elle permet
de garantir une transformation progressive et adaptée des pratiques funéraires lyonnaises.

Quelles difficultés avez-vous renconirées dans voire mission ?

Les enjeux funéraires, souvent peu abordés, soulévent des problématiques complexes lides
ala justice sociale, 4 la transition écologique, la participation citoyenne et a la transformation
des pratiques. Les principales difficultés auxquelles nous sommes confrontées résident dans
la nécessité de moderniser des équipements colteux, de gérer efficacement des ressources

fonciéres limitées et de surmonter les réticences sociales et politiques autour de la création
et de 'aménagement des cimetiares,

Le funéraire est un bien commun qui nécessite des investissements conséquents pour &tre
entretenu et modernisé. Nous avons une dette patrimoniale importante sur le funéraire. Nos
infrastructures nécessitent des travaux importants pour rester opérationnelles : la réhabilitation
de l'ossuaire municipal du cimetiére de Loyasse représente un colt de 3 millions d'euros. Au
crématorium de la Guillotiére, nous devons aussi degager un-budget important (1 million
d’euros) pour rénover le four du crématorium et créer un four & reliquaire spécifiquement
dedié a I'incinération des ossements. Ces investissements, bien qu’indispensables, restent
souvent invisibles aux yeux du public, ce qui rend leur acceptabilité plus difficile.

Autre difficulté, c'est le manque de terrains disponibles pour agrandir les cimetiéres munici-
paux. Pour y faire face, nous devons intensifier les reprises administratives des concessions
arrivees & échéance, avec un objectif de 650 reprises par an. Cette opération, essentielle
pour libérer des places, mobilise a elle seule 4 millions d’euros sur le budget de fonctionnement
du mandat. Entre les reprises administratives et les investissements, le budget est déja de
8 millions d'euros par an pour notre politique funéraire.

En parallele, la loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles (dite « loi MAPTAM ») de 20145 a transféré a la Métropole de Lyon la compétence
de créer de nouveaux cimetiéres. Bien gue deux cimetiéres métropolitains aient déja vu le
jour, les besoins restent supérieurs aux capacités actuelles. La création d’un troisiéme cime-

5. L. n° 2014-58, 27 janv. 2014, de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des —
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