INNOVATIONS & TERRITOIRES

POURQUOI?

Les plans locaux d’urbanisme
: (PLU et PLUI) régissent

i Depuis la loi «SRU» de 2000,

i les textes vont dans le sens d’'une

i les conditions d’utilisation du sol ¢ ameélioration de la prise en compte
i etsont primordiaux en matierede | des enjeux environnementaux

i désartificialisation etde biodiversité. | au sein des documents d’urbanisme. :

i Les communes et intercommunalités
i peuvent réduire les zones urbaines

i aurbaniser et s'appuyer sur

i des orientations d’aménagement

i etde programmation.

Transition écologique

Le PLU, un outil de planification
verte qui ne peut pas tout

Mayenne
communauté
(Mayenne)

Le PLU bioclimatique de Paris,
qui sera approuvé d’ici

de Even conseil (groupe Citadia), quiaccompagne de
nombreux territoires, y compris ruraux, cette éva-

‘\‘

quelquesmois, a introduit
un urbascore - nouveau
cadre dattribution des
permis de construire
prenanten comptedes
critérescomme le taux
de végétalisation. Au-
dela de ce cas emblé-
matique, aquel point les
planslocaux d'urbanisme
favorisent-ilsla transition
écologique? «Les élus, globa-
lement, affichent leur volonté
d’avoir un aménagement en ligne avec

les enjeux environnementaux», répond Oriane Cebile,
conseillére «environnement» au sein d’Intercommu-
nalités de France. Depuis vingt-quatre ans et la loi
«SRU>», lois et réglementations se sont relayées « pour
imposer toujours plus aux documentsd’urbanisme,
qui se verdissent par la force des choses», poursuit
Carole Ropars, responsable du pole «<environnement
etaménagement» pour la méme association d’élus.

Grenoble-Alpes
métropole
(Isére)

UN CHANGEMENT DE VISION

Cequia pu influer est «le changement de vision sur
I'évaluation environnementale, systématique en cas
d’élaboration ou de révision du plan locald'urbanisme
intercommunal [PLUI]», ajoute Roxane Benedetti
(lire aussi p.51). Pour la directrice du développe-
ment «transition écologique et environnementale»

luation «joue un vrai rdle puisquelle guide les choix
retenus». Elle observe, par exemple, «dans quasiment
tousles PLUI», une évolution desrégles deprotection
de certains milieux et une accentuation du réseau de
continuités écologiques via les tramesverte (milieux

naturels) et bleue (rivieres,

o

zones humides).
Si les collectivités font
preuve de bonne volonté,

‘L‘:s‘tgllll::t;ni/ T Carole Ropars note un déca-
peuvent trotljver dae lage entre lesintentions et la
outils pertinents pour réalité: «Le PLU est lerécep-
favoriser une transition tacle du discours d'un ter-

ritoire préoccupé par l'en-
vironnement, mais dans les
faits, avec les zonages, seule
une partie de ces objectifsest
traduite de maniére régle-

écologique adaptée.

D

INCONVENIENT mentaire.» «Dans les arbi-
ILest difficile d'avoir trages finaux, le renonce-
un regard transversal ment n'est pas encore dans
pour}rane_r lessujets tous les esprits, appuie
Catsntanon L Roxane Benedetti. Des collec-
changement climatique.

tivités ont tendance a conti-

nuer de faire prédominer le
développement [en équipements, infrastructures,
ete.] sur les enjeux environnementaux.» Et en défini-
tive, ce n'est qu'une fois que les projets encadrés par
le PLU sortent de terre qu'il est possible de mesurer
leur empreinte environnementale réelle.
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Les documents d'urbanisme favorisant la transition écologique se généralisent dans L

La palette des sujets écologiques possiblement
traités par les PLU est en tout cas vaste et la sensibi-
lisation des élus en la matiere dépend de nombreux
facteurs. Les territoires littoraux, notamment, dont
les submersions sont accentuées par le déréglement
climatique, sont plut6t proactifs pour faire évoluer
leur planification.

LE LEVIER DU ZONAGE

Le PLU déterminant en premier lieu les conditions
d’utilisation des sols, les élus exploitent avant tout
lelevier du zonage (zones urbaines «U», a urbaniser

L'EXPERTE

ROXANE BENEDETTI, directrice du développement
«transition écologique et environnementale» (*)

«Il faut une cohérence entre ce que l'on
développe et ce que l'on va produire»

«L’Autorité environnementale
est de plus en plus vigilante
sur l'adéquation du projet de
territoire de la collectivité et
la capacité a y répondre sur le
volet des ressources. ILy a un
vrai sujet d’amélioration de la
connaissance de la ressource,
dans une dimension prospective

adix ans. Cest le cas sur leau et
l'énergie, ot il manque le lien
étroit entre planification éner-
gétique, desserte énergétique
et projet de territoire, pour
avoir une cohérence entre ce
que l'on développe et ce que
l'onva produire.»

(*) Au sein de Even conseil (groupe Citadia).

PARIS

LE PLU BIOCLIMATIQUE :
une vision commune pour
un Paris plus vert et solidaire
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es collectivités, comme a Paris, avec son PLU bioclimatique.

G.BEDRIGNANS/H. LUCAS

«AU», naturelles et forestiéres «N», et agricoles « A»).
Enloccurrence, «les documents d'urbanisme sortis
il y a environ quatre ans n'ont rien a voir, en termes
de consommation fonciére, avec les précédents»,
remarque Oriane Cebile. Pour n’en citer qu’une, la
meétropole deClermont-Ferrand (lire aussip.50) passe
ces surfacesde 600 hectaresurbanisables a 280 hec-
tares dans son premier PLUI sur le point d’étrearrété.
La loi «climat et résilience» d’aott 2021, pondérée
par la loi «ZAN» de juillet 2023, prévoit que les PLUI
devront avoir intégré les nouveaux objectifs deréduc-
tion de l'artificialisation d’ici a février 2028.

Autre outil trés utilisé par les élus depuis la réforme
de la modernisation des PLU de 2016: les orienta-
tionsd’aménagement et de programmation (OAP) qui
peuvent étre utilisées indépendamment du réglement
pour la définition des orientations applicables 4 un
secteur d’'aménagement. Du c6té de Grenoble Alpes
métropole (49 communes, 449500 hab.), plusieurs
OAP thématiques ont été décidées dans le PLUI (en
vigueur depuis 2020), parmi lesquelles une OAP «pay-
sage et biodiversité». La troisieme modification du
PLUIL quidevrait étre approuvée en 2025, introduira
une OAP bioclimatique sur l'ensemble des communes,
précise Ludovic Bustos, élu chargé du document.

Pour préparer cette derniére, lamétropole a réa-
lisé une étude sur les ilots de chaleur urbains avec
150 capteurs ayant déterminé dix ambiances clima-
tiques qui seront précisées dans'OAP pour «donner
uneregle fine». Ainsi, dans certains cas, seront 20®
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@02 demandés des appartementstraversantset, ail-
leurs, de 'ombre. De la méme maniére, 'OAP «pay-
sage et biodiversité» reposait sur sept ambiances
paysageéres et des maires ont pu refuser des permis
en fonction de l'abattage ou non de tel ou tel arbre.
Au-dela des orientations thématiques, des OAP sec-
torielles assument des attentes environnementales
particuliéres seulement sur certains secteurs stra-
tégiques. D'autres collectivités en déploient pour
protéger le bocage, c’est le cas du PLUI de Mayenne
communauté (33 communes, 36700 hab., Mayenne).

«Toutefois, il ne faut pas tout miser sur les OAP,
nuance Carole Ropars. Elles complétent le réglement
duPLU, maisne s'imposent aux autorisations du droit
des sols quedansunrapport de compatibilité et abou-
tissent parfois a un manque de lisibilité pour les ser-
vicesinstructeursetles péti-

tionnaires.» Au contraire, des
regles trop précises peuvent

e élus et techniciens
participent au réseau
L’EAU, LE PARENT PAUVRE Planif territoires. Piloté
«L'objectif final est de pou- parladirection générale
voir instruire des permis, de taménagement, du
martele Roxane Benedetti. logement et de la nature

Il faut garderal'espritleréle | aveclesassociations

d'undocument d’urbanisme. IR
T il vise a accompagner
On nepeut pas tout faire dire s coll actuitee daneia

aunPLU,d’autres documents planification a theure
sont la pour traiter les choses du ZAN et de la stratégie
en complément.» Ainsi, «le nationale bas carbone.
PLU n'est pas en mesure de
favoriser 'isolation des batiments par 'extérieur,
sauf pour les lieux patrimoniaux, illustre-t-elle. Il
peut encadrer 'équipement du bati en ENR, mais
avec la RE 2020, qui a poussé la performance éner-
gétique du bati, il devient difficile d'étre ambitieux
dans le document d’urbanisme.»

«La mesure de I'impact carbone échappe ala pla-
nification [matériaux biosourcés, réemploi, cir-
cuits courts, ete.]», rebondit aussi Grégory Bernard,
conseiller métropolitain chargé du PLUI a Clermont
Auvergnemeétropole (lire ci-contre). Il estimede toute
fagon «qu’il faut travailler sur plusieurs fronts en
méme temps. » Parla planification, mais aussi en fai-
sant de la pédagogie aupres des professionnels et en
sappuyant sur les projets démonstrateurs tirant la
transition écologique du territoire. Grégory Bernard
met ainsi en avant l'opération de revitalisation du
territoire métropolitain ou de nouveaux dispositifs
d’ingénierie, comme «Bamba», une densification
douce mise en place dans le quartier Champratel.

Méme si la planification ne peut pas tout, elle peut
quand méme beaucoup, a condition que les agents
soient formés pour mettre en ceuvre les dispositions.

TEMOIGNAGE

«Faire de l’évaluation environnementale
pour chaque projet, sur chaque parcelle»

GREGORY BERNARD, conseiller métropolitain chargé du PLUI
de ClermontAuvergne métropole (21 communes, 295800 hab.)

«Notre PLUI, qui sera arrété en juin et entrera en vigueur
en 2025, introduit deux innovations qui sont une vraie
rupture dans la facon de concevoir les régles d’'urba-
nisme. D’abord, on tend vers une approche d‘évaluation
environnementale de chaque projet, sur chaque par-
celle. Ainsi, une opération ne sera possible que si elle
ne dégrade pas significativement la situation initiale en
termes d'occupation de la parcelle [pleine terre, arbres].
Pour éviter que le coefficient de biotope par surface ne
s'applique de maniére uniforme a l'échelle d’un quar-
tier, quel que soit l'état de base du sol, dégradé ou non,
le PLUI initie donc une métrique relative.

Ensuite, l'évaluation in itinere, annuelle, pour mesurer
les dynamiques d‘artificialisation, par le biais des auto-
risations d’urbanisme, pour s‘assurer que la trajectoire
est tenue, tant en termes de ZAN que de place de la
nature en ville et de lutte contre les ilots de chaleur.»
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C’est visible, en creux, avec l'infiltration des eaux
pluviales a la parcelle et 'assainissement, encore peu
pris en charge. Les collectivités ne vont pas jusqua
ouvrir «un zonage a I'urbanisation seulement quand
les équipements d’assainissement sont suffisants
pouraccueillir leseffluents», ce quipermettrait pour-
tantd’éviter un trop-plein et des rejets danslemilieu
naturel, illustre Roxane Benedetti. Derniére difficulté
pour les intercos, arbitrer entre deux options vertes
valables: toitures végétalisées ou équipements ENR?
Chemin piétonnier ou piste cyclable? Les choix sont
parfois cornéliens. e Lucie Romano
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