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Le programme de protection des publics
fragiles (3PF)

« L'Evangile et les appels du monde & une aide fraternelle commandent une charité
éducative, ardente obligation pour tous les projets éducatifs des ecoles catholigues.
Aussi portent-elles une attention préferentielle 3 ceux gui connaissent wune fragilite
personnelle, familiale ou sociale »art. 25 du Statut de Enseignement catholique

La lutte contre toutes les formes de maltraitances est une responsabilité éducative majeure
qui impligue I'ensemble des communautés éducatives et nécessite la mise en ceuvre d'une
attention collective et d'un travail de prévention indispensable afin que les établissements
scolaires soient des maisons siires.

Convaincu de limportance a accorder a la bientraitance éducative au sein de ses
établissements, le Secrétariat général de I'Enseignement catholigue a lancé en 2018 son
Programme de protection des publics fragiles (5PF) afin de prévenir et traiter toute forme de
violence survenant en milieu scolaire.

Ce programme, congu pour soutenir et accompagner les communautés éducatives, est

COMpOse |

= duprésent livret 1 mis 3 jour courant décembre 2024, qui présente le cadre du programme
et sattache a définir juridiquement les formes de maltraitances et a aider les acteurs des
communautés éducatives 3 traiter ces situations ;

» du livret 2 « La Bientraitance éducative », tourné résolument vers 'enjeu de la relation
vécue au sein des communautés éducatives, et qui propose d accompagner les équipes
dans le travail de prévention nécessaire et la mise en ceuvre d'une culture d'établissement
indispensable a la réalisation d'une relation ajustée ;

» de documents techniques sur des enjeux ciblés :

¥ Procédures en matiére de protection des mineurs

¥ Recueillir la parole de I'enfant témoin ou victime

b Etre 3 l'écoute - créer des dispasitifs d'écoute

b Secret professionnel, discrétion professionnelle, devoir de réserve, confidentialite.

Afn de faciliter son déploiement, le programme a donné lieu a la mise en ligne d'une

plateforme « la plateforme sPF = permettant aux communautés éducatives d'étre

outillées pour comprendre, prévenir et agir autour de toutes formes de maltraitance

Ony trowwe :

» plusieurs documents ou outils 3 destination aussi bien des équipes que des parents ;

» le « Plan boussole », démarche collaborative de prévention permettant a I'ensemble
de la communauté éducative de travailler a la mise en ceuvre d'une culture de la
bientraitance



Drans le cadre de ce programmie :

un réseau de référents sPF a été établi pour soutenir les directions diocésaines dans la
miise en ceuvre du programme au sein des établissements. Il est réuni au moins deux fois
par an pour permettre formation et mutualisation des pratiques ;

la constitution, au niveau diocésain, d'un réseau de personnes ressources a permis de
venir soutenir ['action des référents ;

plusieurs dispositifs de formation ont été congus afin de former enseignants, personnels
des établissements, chargés de mission, chefs d'établissement aux enjeux du sPF.

Un programme d’actions qui s'inscrit dans la continuité des
actions entreprises par I'Eglise de France

Depuis une vingtaine d'années, les dévoilements de faits de pédophilie dans FEglise ont ameneé
leurs responsables a regarder ces réalités sous 'angle des conséquences pour les victimes
d’'une part, et sous I'angle des sanctions prévues par le droit d'autre part. Diverses mesures
ont été prises aussi bien par la CEF que par la CORREF.

En novembre 28, la Conférence des évéques (CEF) et la Conférence des religieux et
religieuses de France (CORREF) ont décidé de créer une commission indépendante
(CIASE), chargée de faire la lumiére sur les abus sexuels commis dans I'Eglise par des
clercs, des religieux ou des religieuses.

Le 5 octobre 207, la CIASE a remis son rapport. Les victimes, au centre de ce travail,
occupent une large place dans ce rapport et sont devenues des témaoins privilégiés pour
décrire et comprendre les violences sexuelles et leurs conséguences.

En novembre 2001, Les évéques de France et les religieux et religieuses de France
ont réafirmé leur engagement a |utter contre la pédophilie et leur wolonte
de contribuer 3 offrir 3 tout enfant et 3 tout jeune la possibilité de grandir
en confance. Des nouvelles résolutions ont été wvotées par les éwéques réunis
en Assemblée pléniére® : création d'une Instance nationale indépendante de
reconnaissance et de réparation (IMIRR), création d'un fonds d'indemnisation
SELAM, mise en place de groupes de travail, ainsi que diverses mesures particuliéres.
La CORREF a également voté la mise en place d'une Commission indépendante
de reconnaissance et réparation (CRR), ainsi que la création de groupes de travail
pluridisciplinaires, avec un agenda, sur divers chantiers dont certains communs avec
ceux de la CEF*



La question de |a protection est fondamentale aux yeux de tous les acteurs de I'Enseignement
catholique.

Le présent Programme de Protection des Publics Fragiles au sein de |'Enseignement
catholique est un texte adopté par le Comité national de l'Enseignement catholique (Cnec).
Il guide les actions du Secrétariat général de I'Enseignement catholigue etil engage 'ensemble
des instances représentées au Cnec.

Chacun doit pouvoir trouver dans un texte unigue les principes, les fondements et les axes de

travail a développer.

Il vise a articuler les symergies autour d'approches ou d'actions communes ou mutualisées
présentes dans chaque diocése. Il vise également a coordonner les différents niveaux, réseaux,
instances de I'Enseignement catholigue.

Il a vocation a servir de repere a tous les acteurs des communautés éducatives afin de garantir
|a protection nécessaire.

Sa diffusion est assurée par les directeurs diocésains, les chefs d'établissement, les différents
organismes et instances de I'Enseignement catholique.

Il est inscrit dans le cadre des formations initiales des enseignants et des cadres de
I"Enseignement catholique et donne lieu & une formation continue.



Concemnant la sécurisation des recrutements et de la formation, le Cnec demande a ce que

chaque instance se mobilise sur les actions suivantes :

= Dans tous les établissements, une information est donnée a tous les adultes. Le 3PF est
tenu a disposition des personnels et bénévoles.

= La mise en ceuvre des formations initiales et continues, individuelles ou collectives,
tenant compte des besoins des professionnels dans les communautés éducatives, doit
pouvoir étre garantie.

= Une proposition de formation de personnes ressource sPF dans le domaine de la lutte
contre les maltraitances est coordonnée au niveau national.

Concemnant le secret professionnel
= Le Sgec propose un document technigue Secret professionnel, discrétion professionnelle,
devoir de réserve, confidentialité (dans le pack sPF).



Reperes légaux concernant le recrutement

Les personnels qui interviennent dans I'Enseignement catholique se répartissent en différentes
catégories

¥ les agents de droit public (les enseignants contractuels, relevant des ministéres de FEducation
nationale et de MAgriculture, les AESH™),

¥ les salarids de droit privé (maitres agréés exercant dans les établissements primaires sous
contrat simple, salariés des organisations gestionnaires des établissements, enseignants de
l'enseignement agricole relevant de larticle 44),

¥ les salariés mis a disposition (ex : personnels de restauration, personnels d'entretien...),

¥ les bénévoles.

Pour le recrutement des agents de droit public

Outre la consultation du casier judiciaire (article 776 du code de procédure pénal) et du
FUAISV™ lors du recrutement des enseignants, le code de procédure pénale autorize les
administrations publiques 3 contrdler le bulletin n™ 2 (B2) du casier judiciaire des agents en
contact habituel avec des mineurs, en cours de carriére (articles Ryrg et jo6-53-7 du code de

procédure pénale).

Le ministére de 'Education nationale, dans son instruction du 24 mars 2m6, a donc décidé de
procéder, pour l'ensemble des agents de 'Education nationale en contact habituel avec des
mineurs, 3 une opération de consultation automatisée du bulletin n” 2 du casier judiciaire
et du fichier judiciaire automatisé des auteurs dinfractions sexuelles ou violentes (FIJAISV).

=AES : Acrompagnants des élEewes on stuation de handicap.
ANchier judiciaire automatis® des auteurs dindractions scauelles ou violerbes.



Pour le recrutement des personnels salariés de droit privée des établissements sous contrat
d'assodiation relevant de 'Education nationale

L'article D571.4 et suivants du code de procédure pénale permet au chef d'établissernent de
demander la délivrance du bulletin n™2 du casier judiciaire d'une personne par l'intermédiaire
du recteur d'Académie.

Le guide pratique/convention collective de I'enseignement privé non lucratif pour le personnel
Ogec dispose que I'employeur demande a tout salarié au moment de I'embauche, puis de
maniére récurrente au cours de la relation contractuelle, un extrait du casier judiciaire n"s,
quel que soit son poste au sein de I'etablissement. L'employeur pourra ézalement solliciter
les entreprises de restauration collective et de propreté prestataires afin qu'elles contrdlent
I'extrait de casier n"s des salariés intervenant dans I'établissement. La demande du bulletin
n" 2 par fintermédiaire de l'autorité académique est a privilégier.

Larticle 11-4 de la Conwention collective nationale des salariés des établissements
d'enseignement et organismes de formation aux métiers du temritoire (réseau Cneap) dispose
que le salarié remet a son employeur un extrait du bulletin n*s de son casier judiciaire.

Artention : l'extrait fourni ou la copie de cet extrait ne doit pas étre conservé (position de la
Cnil - Commission nationale de I'informatique et des libertés).

Pour les bénévoles

Lengagement d un bénévole est précédé de la demande, formulée par le chef détablissement,

de la communication, par le bénévole, de la copie du bulletin N*s de son casier judiciaire

Cette demande, a formuler par la personne elle-méme, se fait simplement et rapidement, en

ligne, sur le site du ministére de la justice.

Cette demande est formulée avant lengagement d'un bénévole dont lactivité dans

I'établissermnent correspondra a I'un des cas suivants :

= Activité récurrente (on ne formulera donc pas de demande de communication pour des
bénévoles sollicités pour des actions ponctuelles : accompagnement de sorties scolaires,
participation ponctuelle a une activité de 'établissement ...).

»« Encadrement d'un voyage scolaire avec nuitée.

» Autres cas pour lesquels le chef d'établissement estimera que les conditions d'action
aupres des enfants requiérent une prudence plus importante.

La demande de communication du bulletin N"3 sera aussi formulée pour les dirigeants
(membre des conseils d'administration) des OGEC et des APEL, ainsi que pour les prétres,
religieux et religieuses intervenant dans les établissements dans les conditions énumérées

ci-dessus.



Reperes légaux concernant la formation des personnels

Pour la formation des enseignants de droit public

Code de I"éducation
art. Loig-1 @ = () Les charges afférentes a la formation initiale et continue des maitres suspisés
sont financées par I'Etat aux mémes niveaux et dans les mémes fimites que ceux qui sont retenus
pour la formation initiale et continue des maitres de fenseignement public. Elles font l'objet de
conpentions conclues avec les personnes physiques ou morales qui assurent cette formation
dans le respect du caractére propre de létablissement visé a larticle Lggz-1 et des accords gui
régissent lorganisation de femploi et celle de la formation professionnelle des personnels dans
l'enseignement privé sous contrat (). »

En application de ["article L542-1 du Code de 'éducation

¥« (_) les personnels enseignants (...) recoivent une formation initiale et continue, en partie
commune aux différentes professions et institutions, dans le domaine de la protection de lenfaonce
en danger (). »

En application de l'article 5 de la loi n® 2022-299 du 2 mars 2022 :

» Lensemble des personnels médicaux et paramédicaux (..}, les personnels de FEducation
nationale, les personnels danimation sportive, culturelle et de loisirs (...) recoivent, dans le
cadre de leur formation initiale, une formation a la prévention des faits de harcelement au
sens de [article zx2-55-3-3 du Code pénal ainsi qu'a fidentification et a la prise en charge
des victimes, des témoins et des auteurs de ces faits. Une formation continue relative a la
prévention, a la detection et a la prise en charge du harcélement scolaire et universitaire
est proposée a fensemble de ces personnes ainsi gu'a toutes celles intervenant a titre
professionnel dans les établissements denseignement.

Pour la formation des salariés de droit privé
Les salariés de droit privé doivent bénéhcier d'une formation sur la Protection des Publics
Fragiles.

Pour les bénévoles

Il n'existe pas de texte particulier. Le chef d'établissement apprécie le niveau de sécurisation
nécessaire en fonction du type d'intervention. Il peut inviter ces bénévoles 3 toute action
dinformation et de formation sur le 3PF.



Face aux situations de pédophilie, dagressions sexuelles, de harcélement dans nos

établissements, il est essentiel :

» de ne pas rester seul avec une inguiétude,

« d'agir en lien avec le chef d'établissement : dans un cadre interne tout d'abord avec
des protections immeédiates de la victime présumeée quand elles sont possibles, puis de
mianiére externe avec le signalement aux autorités administratives ou judiciaires, dans
une procédure portée par le chef d'établissement, avec respect du réle des services de
protection de I'enfance qui seuls peuvent mener des évaluations ou une enquéte.

Deux obligations existent en cas de danger avéré pour un mineur :

» |a protection immeédiate, 3 |a mesure des capacités et sans se mettre en danger ni mettre
en danger un tiers,

» le signalement aux autorités administratives ou judiciaires, dans le cadre de regles de
droit

Cf. document technigue « Procédures en matiére de protection des mineurs ».



Axe &
Traiter toute situation de maltraitance,
recueillir la parole

Face 3 umne situation de maltraitance, le chef d'établissement doit s'assurer que tout
dévoilement soit bien pris en compte et accompagné. Il a l'obligation d'alerte, pas celle
d'apporter la preuve des faits dévoilés.

Le chef d'établissement diffuse une information écrite précisant la conduite a tenir face a une
situation de maltraitance.

Il est indispensable de prévoir la mise i disposition d'un espace d'écoute spécifique, confié
a des personnes formeées et qualifiées. Il existe dans un certain nombre d'établissements
des permanences d'écoute assurées par des psychologues de I'éducation de I'Enseignement
catholique. (Se reporter au document technique « Etre 3 I'écoute - créer des dispositifs
d’écoute »).

Points d attention

Il existe des risques de fausse lecture des réalités :

» le jugement hatif, la qualification abusive, 3 partir d'un fait isolé, d'une réalité plus
complexe,

» latendanceusuelle, aprés coup et malgré |'évidence de faits, a minimiser les conséquences
de ces faits pour les victimes et 3 maximaliser les risques pour les auteurs s'ils étaient
dénoncés.

Le traitement inadégquat de la situation peut avoir in fine des répercussions dans le
développement futur de la victime et engager éventuellement la responsabilité pénale des
personnes pour inaction.

Le Cnec rappelle la nécessité de traiter toute situation méme ancienne, voire trés ancienne
(dont les protagonistes peuvent étre décédés). Les plaintes de victimes, qu'elles proviennent
d'éléves, de parents d'éléves, d'anciens éléves, d'enseignants, de salariés ou de bénévoles de
I"Enseignement catholique, ne sauraient étre minimisées et doivent étre traitées.

La loi prévoit des durées pendant lesquelles des actions en justice civile ou pénale sont
recevables (voir Prescription dans le glossaire). Méme si le délai de prescription est dépassé, [a
victime doit étre reconnue et accompagnée quand elle le demande.



« Les enseignants transmettent aux éléves des écoles, colleges et lycées des connaissances
sur les risques qu'ils peuvent encourir dans la vie quotidienne et les différentes formes de
dangers auxquels ils peuvent étre confrontés. Cette transmission s effectue dans le cadre des
programmies et des séances de sensibilisation. Les enseignants aident les éléves 3 acquérir
des compétences pour savoir se préemunir et demander de laide. Ils leur font connaitre leurs

droits et le dispositif de protection de I'enfance. s

Quelques principes importants :

Des actions directes ou indirectes pour informer les éleves sur les droits et le dispositif
de protection de I'enfance doivent &tre menées. Ces actions se réalisent dans le cadre des
programmes scolaires et sous la responsabilité du chef d'établissement.

Il est important de sensibiliser aux risques portant atteinte aux droits, comme les
violences via les réseaux sociaux tres [argement utilisés par les mineurs avec une aisance

et une rapidité dépassant parfois celles des adultes.

Il convient de veiller au risque lié aux traitements informatisés et a grande échelle des
données a caractere personnel :

b Les établissements scolaires sont autorisés 3 conserver les données personnelles des
éléves le temps nécessaire pour la constatation, l'exercice ou la défense des droits en
justice.

¥ Les données personnelles des personnes faisant objet des sipnalements ne peuvent en
principe pas étre transmises aux directions diocésaines par les chefs d'établissement. Une
telle transmission ne serait possible que sous réserve que soit identifiée [a base juridique de
cette transmission (au sens de artide 6 du RGPD). Les directions diocésaines seront alors
responsables des traitements des données personnelles qui leur auront été transmises et
devront traiter ces données en conformite avec le RGPD.

Une attention doit étre portée a la question des relations entre adultes et éléves en
dehors de l'établissement qui doivent s'inscrire dans le respect des principes décrits dans
ce document.

Il est important, au-dela des contenus d'enseignement, de wveiller a la qualité des
informations données au sein de chaque établissement : contenus pouvant parler aux
éléves, sur les droits des enfants, sur les lieux de recours pour les faire valoir, sur les lieux
d'appel pour une protection.



A minima, des affichages devraient comporter les numéros d'urgence a destination des éléves

victimes :
¥ le 119 : numéro du Service national d'accueil téléphonique de 'enfance en danger
(anonyme et gratuit) ; Quvert 24 h sur 24, 7 jours sur 7 pour les enfants, adolescents
et jeunes majeurs (moins de 21 ans) victimes de violences psychologiques, physiques,
sexuelles ou en situation de danger. Il est également accessible aux proches et
professionnels susceptibles de signaler une violence commise sur un enfant
F le 3018 : Numéro d'écoute destiné aux jeunes victimes etfou aux témoins de
harcelement ou de cyberharcélement et de toutes formes de violences sur internet
Accessible 6 jours sur 7, de g heures 3 20 heures, par téléphone, par chat en direct, via
Messenger et WhatsApp et sur sma.fr.
¥ Les coordonnées dassociations susceptibles de proposer aux victimes, témioins et
auteurs, un accompagnement (art. 11-6 du Code de l'éducation) ;
Mais aussi -
¥ la Convention internationale des Droits de I'Enfant (CIDE, version adaptée) adoptée
par 'Assemblée générale des Nations unies le 2o novembre 1984, signée par la France 3
LUNE réserve pres |
¥ les coordonnées du Défenseur des droits et de ses correspondants départementaux |
¥ les coordonnées des services de gendarmerie ou de police.
¥ Ligne découte nationale pour les personnes victimes de violence et dagressions
sexuelles dans [Eglise cathaolique : 01 41 83 42 17 (7)/7 - 9h-21h). Un service de France
Victimes : des écoutants professionnels de faide aux victimes pour apporter une aide
de proximité. Joindre la CEF par mail : paroledevictimes@cef fr et la Conférence des
religieux et religieuses de France : ecoutevictimes@corref fr

= Enfin, il apparait utile de mettre en place les Comités d'éducation 3 lazanté et 3 |a
citoyenneté (CESC) ou équivalents dans les colléges et hycées.



