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ANTECEDENTES:

Es de suma importancia para todo municipio generar estrategias que regulen e incidan para tener un crecimiento ordenado en
atencion a las demandas prioritarias de la poblacion, con una visidon hacia un entorno respetuoso del ambiente:

En la actualidad el municipio de Torre6n no cuenta con un instrumento con enfoque ecoldgico que esté validado por la Secretaria
de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SEMARNAT) que ordene el territorio fuera del centro de poblacion.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente (LGEEPA), sefiala que “El Ordenamiento Ecolégico es un
instrumento de politica ambiental cuyo objetivo es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos”

Y su reglamento en materia de Ordenamiento Ecoldgico (ROE), establece que este instrumento “deberd llevarse a cabo como un
proceso de planeacion y sefiala que “los estudios técnicos que lo sustenten deben realizarse a través de las etapas de
Caracterizacion, Diagnostico, Pronostico y Propuesta”.

Es asi que la Administracion Municipal de Torreon Coahuila 2014-2017 desarrolld, en concordancia con el Eje de Medio Ambiente
y Entorno Urbano del Plan de Desarrollo Municipal 2014-2017, el Programa Municipal de Ordenamiento Ecologico
acompafiandose en este proceso del Consejo Municipal de Medio Ambiente y bajo los lineamientos sefialados por la SEMARNAT,
para lo cual inicid con la elaboracion de la Agenda Ambiental para el Municipio.

Para la construccion de esta Agenda Ambiental Municipal, se realizaron dos talleres participativos con actores de los tres niveles de
gobierno, cdmaras empresariales, grupos ambientalistas, académicos, ejidos, investigadores, organizaciones no gubernamentales,
interesados en general y consultores ambientales, ello es con el fin de identificar la problematica ambiental y los conflictos
ambientales locales y regionales que se presentan en el territorio a ordenar y que se deberan prevenir o resolver mediante el
Ordenamiento Ecolédgico. Los talleres se llevaron a cabo los dias 5 de noviembre y 2 de diciembre del 2015.

La etapa denominada “Caracterizacion” se desarrolld durante el periodo que comprende los meses de diciembre 2016 a abril 2017
llevandose a cabo un taller de participacion ciudadana el dia 9 de febrero del 2017 para la definicion, validacion y ponderacion de
los atributos ambientales del territorio a ordenar, asi como caracterizacion del subsistema natural, aspectos sociodemograficos y
socioecondomicos. Esta etapa fue avalada por el Comité Municipal de Ordenamiento Ecoldgico en la reunion celebrada el 6 de julio
del 2017.

La segunda etapa denominada “Diagnostico, se desarrolld durante los meses de mayo a julio llevandose a cabo un taller de
participacion ciudadana el dia 25 de mayo del 2017 en donde se revisaron los resultados del analisis de aptitud del territorio para el
desarrollo de las actividades sectoriales. Asi mismo se realizd la identificacion de compatibilidad entre sectores para la
identificacion de conflictos y sinergias entre los mismos por el uso del territorio. Durante esta etapa del POEL también se realizo y
sometid a revision de la ciudadania la delimitacion de las areas que se deberdn preservar, conservar o restaurar, asi como las que
requieran el establecimiento de medidas de mitigacion para atenuar o compensar impactos adversos.

Para la tercera etapa denominada “Prondstico”, desarrollada durante los meses de julio y agosto, se construyé el modelo conceptual
del sistema socio ambiental del municipio y se hizo el desarrollo simplificado del escenario tendencial, asi como se revisé la
expectativa social del desarrollo (imagen objetivo) para construir el escenario estratégico e identificar algunas posibles estrategias y
acciones que favorezcan su realizacion, por lo que en el mes de Julio se realizd un taller participativo para construir la imagen
objetivo del uso y aprovechamiento del territorio municipal y posteriormente el 15 de agosto se tuvo otro taller de participacion
publica para revisar el modelo conceptual del sistema socioambiental municipal, asi como validar la imagen objetivo y el mapa de
escenario estratégico.

La cuarta etapa y Ultima de los estudios técnicos del POEL corresponde a la denominada “Propuesta”, desarrollada durante los
meses de agosto a octubre del 2017, y tiene como propdsito alcanzar un patréon de ocupacion del territorio que maximice el
consenso entre sectores, minimice los conflictos ambientales propiciando en conjunto el favorecimiento del desarrollo sustentable
en el area a ordenar, que servira de base para construir el Programa de Ordenamiento Ecolédgico, que incluye el modelo de
ordenamiento ecoldgico integrado por las Unidades de Gestion Ambiental (UGAS), las politicas, los lineamientos ecologicos y los
usos del suelo, asi como las estrategias ecologicas y los criterios de regulacion ecoldgica correspondientes.

El documento de propuesta fue aprobado el 29 de noviembre del 2017 por el Comité de Municipal de Ordenamiento Ecoldgico en
la 16" reunion ordinaria del Consejo de Medio Ambiente. La integracion de las cuatro etapas (caracterizacion, diagnostico,
prondstico y propuesta), conforman el PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE
TORREON, COAHUILA.

La propuesta del Programa de Ordenamiento Ecologico Local se someti6 a consulta publica durante diez dias habiles, del  al
de  noviembre, esta se llevdo a cabo a través de la  pagina del  Ayuntamiento en:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeMWxi_yuHsvpuNgP38gtlYkiR leZgVKfgnl WKgT5-30xY cg/viewform#responses



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeMWxi_yuHsvpuNgP38gtlYkiR_IeZqVKfgnLWKgT5-3oxYcg/viewform#responses

viernes 16 de febrero de 2018 PERIODICO OFICIAL 73
, en ésta se hospedod el documento y los formatos para realizar las observaciones, ademés de las redes sociales donde se invit6 a la
ciudadania a participar y en el diario Noticias de El Sol de La Laguna el 22 de noviembre del 2017.

Durante dicha consulta publica se recibieron un total de 9 observaciones y/o comentarios los cuales fueron analizados y se dio
respuesta a cada uno de ellos.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4° parrafo quinto, establece que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Asimismo, el articulo 25 determina que el Estado
debe garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, y el articulo 26 establece la competencia del Estado para
organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, faculta al Municipio a realizar el Ordenamiento Ecologico
Local, que comprende la totalidad o parte del territorio municipal, dada la necesidad de contar con un instrumento de politica
ambiental que permita lograr la proteccion del medio ambiente, la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. Este ordenamiento ecoldgico serd la base de la planeacion y regulacion del uso del territorio en el Municipio de Torreén,
Coahuila de Zaragoza.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
ARTICULO 20.- Se consideran de utilidad publica:

I.  El ordenamiento ecologico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y las demas leyes aplicables;
ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XXIV.- Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y
las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos;

ARTICULO 80.-Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las  leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

I.- La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental municipal;

IL.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados;

VIIL.- La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecologico local del territorio a que se refiere el
articulo 20 BIS 4 de esta Ley, en los términos en ella previstos, asi como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso
del suelo, establecidos en dichos programas;

ARTICULO 19.- En la formulacién del ordenamiento ecologico se deberan considerar los siguientes criterios:

I.- La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la
nacién ejerce soberania y jurisdiccion;

II.- La vocacion de cada zona o region, en funcion de sus recursos naturales, la distribucion de la poblacion y las
actividades econdmicas predominantes;

III.- Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas o de otras actividades humanas o fendmenos naturales;

IV.- El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;
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V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas obras o actividades, y

VI.- Las modalidades que, de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan las
areas naturales protegidas, asi como las demas disposiciones previstas en el programa de manejo respectivo, en su caso.

ARTICULO 19 BIS. - El ordenamiento ecolégico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion, se llevara a cabo a través de los programas de ordenamiento ecoldgico:

I.- General del Territorio; I1.- Regionales; I11.- Locales, y IV.- Marinos.

ARTICULO 20 BIS-4.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local seran expedidos por las autoridades municipales,
y en su caso del Distrito Federal, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental, y tendran por objeto:

I.- Determinar las distintas areas ecologicas que se localicen en la zona o region de que se trate, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi como el diagnostico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias
utilizadas por los habitantes del area de que se trate;

II.- Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el proposito de proteger el ambiente y preservar,
restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion de
actividades productivas y la localizacion de asentamientos humanos, y

II1.- Establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales dentro de los centros de poblacidn, a fin de que sean considerados en los planes o
programas de desarrollo urbano correspondientes.

ARTICULO 20 BIS-5.- Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados, expedidos, evaluados y
modificados los programas de ordenamiento ecoldgico local, seran determinados en las leyes estatales o del Distrito
Federal en la materia, conforme a las siguientes bases:

I.- Existira congruencia entre los programas de ordenamientos ecoldgicos marinos, en su caso, y general del territorio y
regionales, con los programas de ordenamiento ecoldgico local;

IL.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local cubriran una extension geografica cuyas dimensiones permitan regular
el uso del suelo, de conformidad con lo previsto en esta Ley;

III.- Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico local del territorio, mediante las cuales se
regulen los usos del suelo, se referiran inicamente a las areas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacion.
Cuando en dichas areas se pretenda la ampliacion de un centro de poblacion o la realizacion de proyectos de desarrollo
urbano, se estara a lo que establezca el programa de ordenamiento ecologico respectivo, el cual s6lo podra modificarse
mediante el procedimiento que establezca la legislacion local en la materia;

IV.- Las autoridades locales haran compatibles el ordenamiento ecologico del territorio y la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes en los programas de ordenamiento ecologico local,
asi como en los planes o programas de desarrollo urbano que resulten aplicables.

Asimismo, los programas de ordenamiento ecoldgico local preverdn los mecanismos de coordinacion, entre las distintas
autoridades involucradas, en la formulacién y ejecucion de los programas;

V.- Cuando un programa de ordenamiento ecologico local incluya un area natural protegida, competencia de la
Federacion, o parte de ella, el programa sera elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los Gobiernos de
los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, segun corresponda;

VI.- Los programas de ordenamiento ecoldgico local regularan los usos del suelo, incluyendo a ejidos, comunidades y
pequeias propiedades, expresando las motivaciones que lo justifiquen;

VIIL- Para la elaboracién de los programas de ordenamiento ecoldgico local, las leyes en la materia estableceran los
mecanismos que garanticen la participacion de los particulares, los grupos y organizaciones sociales, empresariales y
demas interesados. Dichos mecanismos incluirdn, por lo menos, procedimientos de difusion y consulta publica de los
programas respectivos.

Las leyes locales en la materia, estableceran las formas y los procedimientos para que los particulares participen en la
ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programas de ordenamiento ecoldgico a que se refiere este precepto, y
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VIIL.- El Gobierno Federal podrd participar en la consulta a que se refiere la fraccién anterior y emitird las
recomendaciones que estime pertinentes.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en materia de Ordenamiento
Ecologico en sus articulos 6°, 7°, 8°, 9° y 58, establece las bases para la instrumentacion de procesos de ordenamiento ecologico
dindmicos, sistematicos y transparentes que sean creados a partir de bases metodoldgicas rigurosas y que se instrumenten mediante
la coordinacion entre distintas dependencias de la Administracion Publica de los tres 6rdenes de gobierno que deseen participar en
los procesos respectivos.

SEGUNDO: Dentro de su jurisdiccion y en concordancia, la legislacion estatal faculta al Municipio de Torreon, Coahuila,
a realizar el Programa de Ordenamiento Ecologico Municipal, sefialando que el mismo debe estar vinculado al Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Estado.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 158-U. Los Ayuntamientos tendran las competencias, facultades y obligaciones siguientes:

II1. En materia de desarrollo urbano y obra publica:
1. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:
g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas
de ordenamiento en esta materia;
CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
ARTICULO 102.- El Municipio Libre tiene un ambito de competencia exclusiva y distinta a los Gobiernos Federal o
Estatal, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, este Codigo
y demas leyes aplicables.
En todo caso, los ayuntamientos tendran las competencias, facultades y obligaciones siguientes:
I11.- En materia de desarrollo urbano y obra publica:
1. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de las reservas territoriales municipales;
c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando el Estado elabore proyectos de desarrollo regional, en estos se debera asegurar la participacion
de los Municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia, en sus respectivas jurisdicciones
territoriales;
g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;
LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA
ARTICULO 2°.- Para los efectos de la presente ley, se consideraran de utilidad ptblica:
I.- El Ordenamiento Ecolégico Estatal y Municipal,
II.- La conservacion ecologica y la proteccion ambiental de los ecosistemas, zonas o bienes de competencia local;

II1.- La regulacién ecoldgica del aprovechamiento de los recursos naturales no reservados a la Federacion;

IV.- El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas y zonas de restauracion ecologica.
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V.- El establecimiento de museos, zonas de demostracidon, zoologicos, jardines botanicos y otras instalaciones y exhibiciones
similares, destinados a promover el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11.- Para los efectos de lo dispuesto en esta ley, los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
L.- Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, en congruencia con la politica estatal sobre la materia;
I1.- Aplicar los instrumentos de la politica ambiental previstos en las disposiciones legales aplicables en la materia;

VI.- Participar en la creacion y, en su caso, administrar, cuando asi se determine en las disposiciones correspondientes, zonas
de preservacion ecoldgica en centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demds areas analogas previstas por
esta ley;

XII.- Aplicar los criterios ecoldgicos que, para la proteccion del ambiente, establece esta ley;

XIII.- Formular, expedir y ejecutar los programas de ordenamiento ecologico local, en los términos previstos en esta ley, asi
como controlar y vigilar el uso y cambio de uso de suelo, establecido en dichos programas. Los ayuntamientos de la entidad
podran solicitar, para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion, el apoyo y asesoria de los gobiernos federal y estatal;

XVIII.- Vigilar en la esfera de sus respectivas competencias, el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones 1V, V, VIII y IX de este articulo, asi como de las
normas técnicas estatales que se emitan;

XIX.- Formular y conducir la politica municipal de informacion y difusion en materia ambiental;

XX.- Promover la participacion ciudadana y vecinal para la preservacion y restauracion de los recursos naturales y de la
proteccion del ambiente, asi como celebrar con los sectores de la sociedad convenios o acuerdos de concertacion, a fin de
llevar a cabo las acciones ecologicas requeridas para el cumplimiento de esta ley;

XXI.- Formular, ejecutar y evaluar el programa municipal de proteccion al ambiente;

XXVI.- Atender los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente determine
esta ley u otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 24.- El Programa de Ordenamiento Ecolégico municipal estard vinculado al Programa de Ordenamiento
Ecologico del Estado, especialmente en lo tocante a la localizacion de las actividades productivas y la regularizacion de los
asentamientos humanos.

ARTICULO 25.- El Programa de Ordenamiento Ecologico municipal deberd contener: I.- La naturaleza y caracteristicas de
cada ecosistema, existente dentro del ambito municipal;

II.- La vocacion de cada zona o region, en funcion de sus recursos naturales, la distribucion de la poblacion y las actividades
econdmicas predominantes;

III.- El balance ecolégico de cada ecosistema descrito, identificando los endemismos si es que los hubiera, especies de flora y
fauna amenazadas o en peligro de extincion, con lineamientos de accion para su preservacion claramente definidos;

IV.- Los desequilibrios existentes y las tendencias de alteracion que muestren cada una de las regiones ecologicas por efecto
del crecimiento urbano, de los asentamientos humanos, de actividades econémicas como la agricultura o la industria o de otras
actividades humanas o fendmenos naturales;

V.- Un balance de los recursos naturales que incluya: a) Una descripcion detallada de la calidad de las cuencas del aire,
sefialando su ubicacion geografica con relacion a los centros urbanos, diferenciando la zona urbana de la rural, especificando
niveles de bioxido de azufre, de nitrogeno y monéxido de carbono, y el contenido de otros compuestos que pudieran existir en
la atmoésfera producto de la combustion e indicando ademas el nivel de particulas en suspension; b) Un reporte especializado
que describa en términos precisos la calidad y cantidad de todas las fuentes de agua, superficiales y subterraneas, las que estan
en explotacion y las potenciales; c) Un mapa de suelos, indicando detalladamente los usos de que son objeto, el nivel de
degradacion que presenta cada una de las zonas urbana y rural; d) Un inventario de las diferentes fuentes generadoras de los
residuos solidos no peligrosos y la cantidad que produce cada uno de ellos; ) Un listado de sustancias toxicas o peligrosas
existentes en el ambiente, como insecticidas, plaguicidas, agroquimicos y otros compuestos de biodegradacion lenta; f) Un
inventario de materiales y productos de uso comin que contengan sustancias que hayan sido identificadas como nocivas para
la capa de ozono; y g) Un sistema para cuantificar y evaluar en forma permanente y sistematica el estado que guardan todos y
cada uno de los recursos naturales dentro de su ambito;
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VL.- Un reporte que muestre en detalle las diferentes formas de energia utilizada en cada municipio; las tendencias que éstas
muestran y el tipo de combustible utilizado en general para: a) Uso doméstico; b) Procesos industriales; c¢) Agricultura; d)
Ganaderia; e) Traslado a los centros de consumo de los productos agricolas y pecuarios; f) Conservacion de alimentos
derivados de los productos agricolas y pecuarios en los centros de distribucion y comercializacion; g) Transporte colectivo en
ciudades; h) Transporte de particulares en ciudades; i) Transporte interurbano de pasaje y conurbado; y j) Transporte
interurbano de mercancias.

VII.- Las metas deseables de calidad del aire, agua y suelo para sus diferentes usos, consideran las normas oficiales mexicanas
y criterios ecoldgicos que sean establecidos con el proposito de lograrlas. La calidad deseable del agua y del aire debera ser
avalado por dos peritos en materia de Salud; que las emitan con base en la normatividad oficial vigente, asi como de las
normas técnicas estatales que se emitan;

VIII.- Los desequilibrios existentes y las tendencias de alteracidn que muestren cada una de las regiones ecoldgicas, por efecto
del crecimiento urbano de los asentamientos humanos, de actividades econémicas como la agricultura o la industria, o de otras
actividades humanas o fendmenos naturales;

IX.- El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ecologicas y ambientales, estableciendo
densidades de poblacion maxima, espacios abiertos necesarios y extension maxima de areas verdes; en los términos previstos

en la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza; y

X.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o actividades, asi como también el que acusen a la fecha
cada uno de los ecosistemas comprendidos en el municipio.

ARTICULO 26.- Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico a que se refiere esta ley, deberan ser considerados por las
instancias respectivas, en sus correspondientes &mbitos de competencia en:

L.- El programa estatal de desarrollo urbano, obras, permisos y autorizaciones federales;
II.- Los planes de desarrollo urbano estatal y municipales;

II1.- La realizacion de obras publicas que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales de competencia estatal y
municipal;

IV.- Las autorizaciones relativas al uso del suelo en el ambito estatal y municipal seglin corresponda;

V.- El otorgamiento de permisos o autorizaciones para el uso, explotacion y aprovechamiento de los elementos y recursos
naturales no reservados a la Federacion en coordinacion con las dependencias o secretarias que puedan tener injerencia en cada
caso;

VLI.- La expansion o apertura de zonas agricolas o de uso pecuario;

VIL.- Las autorizaciones para la construccion y operacion de plantas o establecimientos industriales, comerciales o de servicios,
y en general, la realizacion de obras susceptibles de influir en la localizacion de las actividades productivas;

VIII.- El otorgamiento de estimulos fiscales o de cualquier otra indole, que se orientara a promover la adecuada localizacion de
las actividades productivas o su reubicacion por razones de conservacion ecoldgica y proteccion ambiental;
IX.- La fundacion de nuevos centros de poblacion;

X.- La creacion de reservas territoriales y ecologicas y en la determinacion de los usos, provisiones y destinos del suelo; y

XI.- La ordenacion urbana del territorio y los programas del Gobierno Estatal para infraestructura, equipamiento urbano y
vivienda.

ARTICULO 27.- Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados los
programas de ordenamiento ecoldgico municipal, se sujetaran a las siguientes bases:

I.- Deberé existir congruencia entre el Ordenamiento Ecoldgico del Estado y el de los municipios, con el Ordenamiento
Ecolégico Federal;

II.- El Programa de Ordenamiento Ecologico municipal cubrird una extension geografica cuya dimension permita regular el
uso del suelo, de conformidad con lo previsto en esta ley;

II1.- Las previsiones contenidas en el Ordenamiento Ecolégico municipal del territorio, mediante las cuales se regulen los usos
del suelo, se referiran unicamente a las areas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacion. Cuando en dichas
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areas se pretenda la ampliacion de un centro de poblacién o la realizacion de proyectos de desarrollo urbano, se atendera a lo
que establezca el Programa de Ordenamiento Ecoldgico respectivo, el cual s6lo podra modificarse mediante el procedimiento
que establezca la legislacion local en la materia;

IV.- Las autoridades locales hardn compatibles el Ordenamiento Ecoldgico del territorio y la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes en los planes o programas de desarrollo urbano que
resulten aplicables definidos en esta ley y en la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Asi mismo, el Ordenamiento Ecoldégico municipal prevera los mecanismos de coordinacion, entre las distintas
autoridades involucradas;

V.- Cuando un Ordenamiento Ecoldégico municipal incluya un area natural protegida, competencia de la Federacion o parte de
ella, el ordenamiento seré elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Gobierno del Estado, y de los municipios, segun corresponda;

VL.- El Programa de Ordenamiento Ecoldgico municipal regulara los usos del suelo, incluyendo a ejidos, comunidades y
pequeiias propiedades, expresando las motivaciones que lo justifiquen; conforme las disposiciones previstas en esta ley y en la
Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza; y

VIL- Para la elaboracion del Ordenamiento Ecoldgico municipal, en los términos previstos en esta ley, los municipios
estableceran los mecanismos que garanticen la participacion de los particulares, los grupos y organizaciones sociales,
empresariales y demas interesados. Asi mismo, estableceran los mecanismos que promuevan la participacion de los
particulares en la ejecucion, vigilancia y evaluacion del Programa de Ordenamiento Ecologico. Dichos mecanismos incluiran,
por lo menos, procedimientos de difusion y consulta publica del ordenamiento respectivo.

TERCERO.- La reglamentacion municipal otorga a la Direccion General de Medio Ambiente, facultades para ejercer las

atribuciones regulatorias en materia ecoldgica, por lo cual es importante y necesario que el Municipio de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, elabore su Programa de Ordenamiento Ecologico Municipal a fin de mantener las pautas en dicha materia ecologica y
legar un mejor Municipio a las futuras generaciones.

Es por tanto que, la Direccion General de Medio Ambiente se dio a la tarea de realizar y concluir los trabajos del

Ordenamiento Ecologico Municipal, dada la importancia de dicho instrumento que por primera vez se realiza para el Municipio de
Torreon, en base a las siguientes facultades que le han sido otorgadas tanto en la legislacion Federal, Estatal y Municipal:

REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE TORREON, COAHUILA
DE ZARAGOZA

Articulo 25. Corresponde a la Direccion General de Medio Ambiente:

I. Coadyuvar con el Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad en la elaboracion del Ordenamiento Ecoldgico Local y
Territorial, el Plan de Desarrollo Sustentable y demas instrumentos de planeacion en el ambito de su competencia, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Equilibrio y Proteccion del Medio Ambiente del Estado de Coahuila de Zaragoza.

V. Vigilar y cuidar, de acuerdo a los ordenamientos legales aplicables, que no se efectiien acciones degradantes al medio
ambiente y para ello, impulsara programas para corregir los efectos de los dafios ya producidos al medio ambiente, restablecer
el ecosistema y prevenir dafios futuros.

VI. Promover y participar en la creacion y administracién de areas naturales protegidas, de competencia estatal o federal, que
abarquen parte del territorio municipal o de zonas de preservacion ecologica de competencia municipal, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, asi mismo, promover, crear y administrar areas naturales protegidas y reservas
ecologicas en el ambito municipal.

VII. Representar al Ayuntamiento, ante las instituciones de la materia y, participar a nombre de éste y del Presidente
Municipal, en consejos, comités, grupos de trabajo, convenciones, congresos o cualquier otro foro a que se convoque al
Municipio respecto de un tema, asunto o problemadtica que afecte el medio ambiente municipal o que sea de interés del
Municipio.

XIV. Proponer, ante las instancias municipales correspondientes, la creacion, modificacion o derogacidon, de Reglamentos o
normas, para regular el uso de recursos naturales y la prevencion o remediacion de dafios al medio ambiente.

XVII. Disefar, implementar y supervisar el cumplimiento de programas y acciones en materia ecoldgica, de educacion y
concientizacion ambiental, ademas de difundir todos aquellos programas correspondientes a la proteccion del medio ambiente.

XXI. Promover la coordinaciéon y concertacion con los sectores publico, social y privado, para incorporar la participacion
ciudadana en los programas ecologicos del Municipio.
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REGLAMENTO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE
TORREON, COAHUILA.

Articulo 6. Son facultades del Municipio:

XXXI. Formular y expedir en coordinacion con otras areas de la administracion municipal competentes, programas de
ordenamiento ecoldgico territorial. Los ayuntamientos de la entidad podran solicitar, para los efectos de lo dispuesto en esta
fraccion, el apoyo y asesoria de los gobiernos federal y estatal;

Articulo 14. La politica ambiental municipal debera quedar plasmada en Plan Municipal de Desarrollo, el Plan de Desarrollo
Urbano, Programa de Ordenamiento Ecologico Territorial, los planes parciales de desarrollo para areas o zonas especificas,
independientemente de que la Direccion General del Medio Ambiente pueda plasmar dicha politica ambiental en un
documento especifico.

Articulo 15. Para efectos del presente Reglamento, se entiende por planeacion ecologica, las acciones sistematizadas que fijan
prioridades para elegir alternativas, establecer objetivos y metas que permitan controlar y evaluar los procedimientos
encaminados al conocimiento, conservacidn, proteccion, restauracion, preservacion y regeneracion del ambiente. La
planeacion ecologica es un instrumento de la politica ambiental municipal.

Articulo 16. En la planeacion ecoldgica del Municipio, se deben considerar los siguientes elementos:

I. El ordenamiento ecoldgico, entendiéndose éste, como el proceso mediante el cual se obtendra el diagndstico y prondstico de
la problematica ambiental del Municipio, ademas del potencial ecoldgico y de desarrollo, y

II. El impacto ambiental, enfocado a evitar la realizacion de obras o actividades publicas o privadas que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las Normas Oficiales Mexicanas y en la legislacion
ambiental.

Articulo 17. El Ayuntamiento, en el ambito de su competencia o en coordinacion con las autoridades estatales y federales,
disefiara, desarrollard y aplicard instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, mediante los cuales se buscara:

I. Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de
servicios, de tal manera que la satisfaccion de los intereses particulares sea compatible con la de los intereses colectivos de
proteccion ambiental y de desarrollo sustentable;

II. Fomentar la incorporacion a los sistemas economicos de informacion confiable y suficiente sobre las consecuencias,
beneficios y costos ambientales de los procesos de desarrollo;

III. Promover incentivos para quien realice acciones para la proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio ecoldgico
Territorial corresponde a la Direccion General de Medio Ambiente, para lo cual se coordinara con la Direccion General de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo y el Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad de Torredn; mismos que
formaran parte para el disefio del Plan de Desarrollo Urbano y el Plan de Desarrollo Municipal. Asimismo, el Municipio
debera promover la participacion de los gobiernos estatal y federal, de grupos y organizaciones sociales y empresariales,
instituciones académicas y de investigacion, y demas personas interesadas, de conformidad con las disposiciones previstas en
este Reglamento, asi como en otras que resulten aplicables.

Articulo 21. Para la ordenacion ecologica se consideraran los siguientes criterios:

I. La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema en la zonificacion del Municipio;

II. La vocacion de cada distrito urbano en funcion de sus recursos naturales la distribucion de la poblacion y las actividades
econdmicas predominantes;

I11. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas, por efecto de los asentamientos humanos, de las actividades econémicas o
de otras actividades humanas o fenomenos naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales, y;

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras publicas, civiles y demas actividades que se desarrollan
dentro del territorio municipal.

Articulo 22. Los programas de ordenamiento ecoldgico territorial tendran por objeto cumplimentar la politica ambiental con el
propésito de proteger, preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales considerando la
regulacion de la actividad productiva y de los asentamientos humanos.

Articulo 23. Los programas de ordenamiento ecoldgico que al efecto elabore el Municipio, deberan ser considerados en la
programacion, planeacion y ejecucion de obras publicas o privadas que impliquen aprovechamiento de recursos naturales, en el
establecimiento de asentamientos humanos o modificacion de los ya existentes, en el establecimiento de actividades
industriales, comerciales o de servicios, usos de suelo o cambios a los usos de suelo autorizados.

Articulo 24. Las actividades y servicios que originen emanaciones, emisiones, descargas o depdsitos que causen o puedan
causar desequilibrios ecoldogicos o producir dafios al ambiente, o afectar los recursos naturales, la salud, el bienestar de la
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poblacion, los bienes propiedad del gobierno municipal o de los particulares, deberan observar los limites y procedimientos
que se fijen en este Reglamento y en las disposiciones juridicas aplicables.

Hay que recalcar la importancia del Programa de Ordenamiento Ecol6gico del Municipio de Torredn, que se agrega al presente
dictamen como Anexo Unico, formando parte integral del mismo, dado que es un instrumento de politica ambiental, para propiciar
medidas conducentes para programar, regular, inducir y evaluar el uso de suelo y el manejo de los recursos naturales, a fin de
proteger el ambiente y lograr su aprovechamiento sustentable.

Los anexos graficos, cartograficos y el Sistema de Informacion Geografica (SIG) empleados para la elaboracion del presente
programa se encuentran a disposicion de los usuarios en la pagina del R. Ayuntamiento de Torredn, Coahuila de Zaragoza.
Ademas, estara a disposicion de manera fisica tanto en la Direccion General de Medio Ambiente como en el IMPLAN.

Por ultimo, se resalta que El Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza, proyecta
como resultado un instrumento de politica ambiental con una visién a veinticinco afos, mediante un proceso de participacion
ciudadana, donde organizaciones civiles y profesionales, representantes de los tres 6rdenes de gobierno y poblaciéon en general,
propiciaron y definieron medidas conducentes para la consecucion de dicho instrumento.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Programa de Ordenamiento Ecoldgico local del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial.

SEGUNDO: Se instruye al Secretario del H. Ayuntamiento para que solicite la publicaciéon del Programa de
Ordenamiento Ecolédgico local del Municipio de Torreon, Coahuila de Zaragoza, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

TERCERO: Se instruye a los Directores de Ordenamiento Territorial y Urbanismo y Medio Ambiente, asi como al
Director del Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad del Municipio de Torredn, para que lleven a cabo las gestiones
necesarias, asi como las adecuaciones pertinentes para la correcta aplicacion del presente Programa de Ordenamiento Ecologico
local del Municipio de Torre6n, Coahuila de Zaragoza, a partir de su entrada en vigor.

CUARTO: Lo contenido en este Programa es de observancia obligatoria en el Municipio de Torredn, y su aplicacion,
seguimiento, evaluacion y modificacion es competencia del Municipio de Torredn a través de la Direccion General de Medio
Ambiente, sin perjuicio de las atribuciones de otras dependencias estatales, federales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

QUINTO: La Direccion General de Medio Ambiente del Municipio de Torreon, elaborara e implementara un mecanismo
de monitoreo y evaluacion para la aplicacion del presente Programa.

SEXTO: El Programa podra revisarse y modificarse de manera permanente en caso de utilidad publica plenamente
justificada; empero su evaluacion y modificacion integral, en caso de ser necesario, solo podra darse cada cuatro afios, en cuyo caso
deberan respetarse las formalidades y requisitos que se establezcan en el ordenamiento que para tal efecto expida el H.
Ayuntamiento el cual debera emitirse en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la publicacion en el Periédico Oficial del Estado
del presente Programa.

SEPTIMO: El Comité de Ordenamiento Ecoldgico para el Municipio de Torredn, sera el 6rgano colegiado facultado para
atender y resolver técnicamente sobre las propuestas de modificaciones al PROGRAMA, siempre y cuando se dé cumplimiento a lo
establecido en el mecanismo de monitoreo y evaluacion, mencionado en el Resolutivo Quinto y se hubieren cumplido las
formalidades y requisitos establecidos en el ordenamiento referido en el Resolutivo anterior para su modificacion. Una vez que
dicho Comité haya aprobado las modificaciones, estas a su vez deberan ser aprobadas por el H. Cabildo y publicadas en el
Periodico Oficial del Estado a fin de que entren en vigor.

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL
DEL MUNICIPIO DE TORREON, COAH.

I. INTRODUCCION.

El Ordenamiento Ecologico (OE) es uno de los instrumentos de politica ambiental mas importantes y cuyo objetivo es regular o
inducir el uso de suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos. (LGEEPA; Articulo 3, Frace. XXIII).
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El sustento juridico del OE esta dado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacion, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y su reglamento en materia de ordenamiento ecoldgico,
asi como por las leyes locales correspondientes.

Asi mismo la LGEEPA establece las diferentes modalidades de ordenamiento ecoldgico que existen en el territorio nacional, entre
las cuales se encuentra el ordenamiento ecologico local (OEL) y sefiala en su articulo 20 bis 4 que este tipo de OE son procesos de
aplicacion local, expedidos por las autoridades municipales de conformidad con lo que se establezca en las leyes locales en materia
ambiental. Estos procesos son liderados por los propios ayuntamientos usualmente a través de la autoridad ambiental municipal.
Por lo tanto los procedimientos bajo los cuales los programas de ordenamiento ecoldgico locales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados seran establecidos en las leyes estatales, o del Distrito Federal en la materia, conforme a las
bases establecidas en el sefialado articulo 20 Bis de la LGEEPA.

En el ambito local, segtin lo establecido en el Eje 3 “Medio ambiente y Entorno urbano” del Plan Municipal de Desarrollo del
Municipio de Torreén (PMD) 2014-2017, el municipio ha experimentado un acelerado crecimiento en materia de nuevos
desarrollos inmobiliarios y poligonos industriales, ubicados al norte, al oriente y suroriente de la ciudad, donde no existen barreras
naturales que detengan la expansion. Ciertamente, la explosion inmobiliaria esta condicionada, al oriente por el limite territorial con
el municipio de Matamoros; al poniente por la frontera con el estado de Durango, y al sur por la interposicion de la Sierra de las
Noas. De acuerdo al Programa Municipal de Ordenamiento Territorial de Torreén, Coahuila, elaborado por la oficina de ONU-
HABITAT en México, durante los afios 80°s y 90s, la ciudad observé un ritmo acelerado de expansion urbana presentando un
fenémeno peculiar en donde la ciudad se expandia mas alla del crecimiento poblacional, por lo cual el area urbana de Torredn era
hasta el afio 2010, seis veces la extension territorial que fue en 1950, de forma contraria a la poblaciéon que en el mismo periodo
crecid apenas poco mas de tres veces.
Esa falta de planeacion y el crecimiento desordenado de la ciudad es una de las actuales problematicas que afectan al municipio,
teniendo consecuencias negativas en su medio ambiente (aire y biodiversidad) y dificultando la prestacion de servicios publicos
eficientes como el transporte, que generan conflictos en la movilidad urbana. Lo anterior aunado a diversos problemas que se
comparten con la Zona Metropolitana de la Laguna como el abasto de agua y el manejo de los residuos so6lidos urbanos o los de
construccion y produccion, entre otros.
Dicho PMD 2014-2017 busca responder a las siguientes demandas ciudadanas en materia ambiental:

e Implementacion de especies nativas en las reforestaciones.

e  Mayor monitoreo de los contaminantes sonoros del aire.

e Alineacion de las normas locales con las internacionales en materia ambiental.

e  Ordenamiento territorial sustentable.

e  Mejorar la infraestructura, redes y rutas del transporte colectivo para brindar un servicio de calidad, eficiente y eficaz, que
permita incrementar el uso de medios de movilidad sustentable y la combinacion de transporte motorizado y no

motorizado.

e Creacion de politicas metropolitanas para mayor eficiencia en la gestion del cuidado del medio ambiente.

e Uso de energia solar.

e Difusién sobre cultura vial.

e Proyecto ciclo-vias.

e Desarrollar un plan de control de la contaminacion atmosférica para asi evitar futuras enfermedades causadas por la

contaminacion ambiental.

e Filtros de remocion de arsénico en todas las plantas potabilizadoras.

e  Control animal.

e Fomentar en la poblacion un estilo de vida sustentable.
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e Incentivar a los negocios para que incluyan la cultura y practicas en pro del medio ambiente.

e Proteccion y conservacion de la riqueza bioldgica en la Reserva Ecologica “Sierra y Cafién de Jimulco.”

e Fomentar los huertos familiares en el municipio como estrategia de combate a la pobreza.
Dentro de las cuales observamos que una de ellas es el Ordenamiento territorial Sustentable.

Para la elaboracién del PMD la administracién municipal 2014-2017 realizé un sondeo para conocer las propuestas ciudadanas de
estrategias ambientales a implementar y en dicha consulta resulto como una de las mas sefaladas la de “Establecer un crecimiento
ordenado y sustentable con nuestro entorno”.

A partir de lo anterior dicho PMD establecid los siguientes objetivos estratégicos:

e Establecer un Crecimiento Responsable, Ordenado y Sustentable con Nuestro Entorno.- Se garantizara que el desarrollo
del municipio a mediano y largo plazo se realice bajo una secuencia y ocupamiento territorial ordenado, sin afectar
negativamente nuestro medio ambiente desde una vision orientada a controlar la expansion y dispersion urbana que
permita la eficiente provision de servicios publicos.

e Preservar y Mejorar el Medio Ambiente y Nuestro Entorno Urbano. - Se estableceran estrategias de remediacion donde
todos los sectores de la poblacion participen en los esfuerzos por disminuir el impacto ambiental y optimizar los recursos
naturales, fomentando en los torreonenses una cultura ambiental que favorezca la practica de un estilo de vida sustentable
que dé certeza de vida y permanencia a las futuras generaciones.

e  Mejorar la Accesibilidad y Movilidad Urbana.-Se disefiaran estrategias que permitan una sana y arménica convivencia
entre los ciudadanos que utilizan los diferentes medios de accesibilidad y movilidad urbana. Por esto es prioridad mejorar
la seguridad vial a través de una planeacion de forma sustentable que garantice el cruce y acceso seguro para
discapacitados, peatones, ciclistas, usuarios de transporte publico y automovilistas de todas edades y habilidades.

e  Promover el Desarrollo Sustentable con un Enfoque Metropolitano.-Se promovera una Zona Metropolitana articulada y
vinculada con su ambito regional inmediato, que desarrolle una ciudad sustentable, conservando su patrimonio histérico,
generando equipamiento e infraestructura en busca de la mejor calidad de vida de los ciudadanos.

e Modernizar y Reestructurar el Transporte Publico.- Se elaboraran politicas en materia de transporte publico a corto,
mediano y largo plazo en todas sus modalidades, enfocadas a que el usuario reciba un mejor trato, mayor capacidad y
rapidez en el traslado, un costo competitivo, comodidad y seguridad.

e Asegurar el Abasto y Calidad del Agua para los Torreonenses.- Se asegurara el agua suficiente y de calidad adecuada para
garantizar el consumo humano, incrementando la cobertura y mejorando la calidad de los servicios de agua potable,
estableciendo nuevas y mejores plantas de tratamiento de aguas residuales para incentivar su reiso, asimismo se fomentara
una cultura del cuidado del agua que privilegie su aprovechamiento eficiente y el equilibrio en la explotacion de las
fuentes de abasto propiciando la sustentabilidad sin limitar el desarrollo.

Por lo que el PMD 2014-2017 incluyé como parte de las acciones propuestas el “Programa para el Desarrollo Sustentable y la
Proteccion del Medio Ambiente” y dentro de este un componente denominado “Plan de Ordenamiento Ecologico

Es por eso que en respuesta a dichos los compromisos plasmados en el PMD, la actual administracién municipal 2014-2017, a
través de la Direccion General de Medio ambiente, emprendi6 los trabajos y gestiones para poder desarrollar el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local (POEL) del Municipio de Torreén, iniciando con su elaboracion en octubre del 2015 mediante la
realizacion de los trabajos para la construccion de la Agenda Ambiental y una vez elaborada esta se continuo con los trabajos
relativos al Estudio de Caracterizacion.

La LGEEPA establece las diferentes modalidades de ordenamiento ecologico que existen en territorio nacional, entre las cuales se
encuentra el ordenamiento ecologico local (OEL) y sefiala en su articulo 20 bis 4 que este tipo de ordenamientos son procesos de
aplicacion local, expedidos por las autoridades municipales de conformidad con lo que se establezca en las leyes locales en materia
ambiental. Estos procesos son liderados por los propios ayuntamientos usualmente a través de la autoridad ambiental municipal.
Por lo tanto los procedimientos bajo los cuales los programas de ordenamiento ecoldgico locales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados seran establecidos en las leyes estatales, o del Distrito Federal en la materia, conforme a las
bases establecidas en el sefialado articulo 20 Bis de la LGEEPA.

Con base en el articulo 20 Bis 4 de la LGEEPA, los programas de ordenamiento ecologico local tienen por objeto:
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I.- Determinar las distintas areas ecologicas que se localicen en la zona o regioén de que se trate, describiendo sus atributos fisicos,
bidticos y socioecondmicos, asi como el diagnostico de sus condiciones ambientales, y de las tecnologias utilizadas por los
habitantes del area de que se trate;

II.- Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el propdsito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacion de actividades productivas
y la localizacion de asentamientos humanos, y;

II1.- Establecer los criterios de regulacion ecologica para la proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales dentro de los centros de poblacidn, a fin de que sean considerados en los planes o programas de desarrollo
urbano correspondientes.

Asi mismo, es importante sefialar que el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecologico (ROE), establece que
la elaboracion de este instrumento debera llevarse a cabo mediante un proceso de planeacion participativa y que los estudios
técnicos que lo sustente deben incluir al menos 4 etapas que son: caracterizacion, diagndstico, prondstico y propuesta.

El programa de ordenamiento ecologico (POE) estd integrado basicamente por el modelo de ordenamiento ecoldgico, los
lineamientos ecoldgicos, las estrategias ecoldgicas y los criterios de regulacion ecologica. Y conforme a lo establecido en el
articulo 40 del ROE para la formulacion de un POE se deberan realizar las siguientes acciones:

Identificar las actividades sectoriales que inciden en el area de estudio, asi como su relacion con posibles conflictos ambientales
que generen.

Ubicar las zonas donde se presenten conflictos ambientales que deban resolverse con la aplicacion de las estrategias ecologicas y de
criterios de regulacion ecologica definidos en el programa de ordenamiento ecoldgico.

Generar un modelo de ordenamiento ecolégico que maximice el consenso entre los sectores, minimice los conflictos ambientales y
favorezca el desarrollo sustentable en la region.

Asi mismo se sefiala que el proceso de formulacion de dicho POE debe contar con el rigor metodologico en la definicion de los
procesos de obtencion de informacion, analisis y generacion de resultados, asi como ser transparente en la obtencion de la
informacion y la generacion de los resultados para que sea posible conocer la ruta de obtencion, analisis y presentacion de cada uno
de los resultados obtenidos. Debe ademas de ser sistematico de manera que los resultados presentados puedan ser verificados y
debe incluir la participacion activa y constante de los principales sectores de la sociedad que inciden en la distribucion de las
actividades y uso del suelo del municipio, mediante representantes sectoriales que puedan transmitir sus objetivos, intereses y
necesidades particulares a cada sector.

La legislacion ambiental del estado de Coahuila en la materia, es decir, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Coahuila de Zaragoza (LEEPAE) sefiala que el Ordenamiento Ecoldgico es el instrumento de politica ambiental que
tiene por objeto regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

El articulo 8° en sus fracciones III y XXXI, la LEEPAE establece que son facultades del Gobierno del Estado de Coahuila la
formulacion y expedicion, con la participacion que corresponda a los municipios de la entidad, los programas de ordenamiento
ecoldgico local asi como la ejecucion de los mismos.

De igual manera en su articulo 11 la LEEPAE determina que la formulacion, expedicion y ejecucion de los programas de
ordenamiento ecologico local en los términos previstos en la citada Ley asi como el control y vigilancia del uso y cambio del uso
de suelo establecido en dichos programas es atribuible a los Ayuntamientos.

El Articulo 25 de la LEEPAE establece que los Programas de Ordenamiento Ecolégico municipal deberan contener:

I.- La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, existente dentro del &mbito municipal;

II.- La vocaciéon de cada zona o region, en funcion de sus recursos naturales, la distribucion de la poblacion y las actividades
econdmicas predominantes;

I11.- El balance ecologico de cada ecosistema descrito, identificando los endemismos si es que los hubiera, especies de flora y fauna
amenazadas o en peligro de extincion, con lineamientos de accion para su preservacion claramente definidos;

IV.- Los desequilibrios existentes y las tendencias de alteracion que muestren cada una de las regiones ecoldgicas por efecto del
crecimiento urbano, de los asentamientos humanos, de actividades econdémicas como la agricultura o la industria o de otras
actividades humanas o fenomenos naturales;
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V.- Un balance de los recursos naturales que incluya:

a) Una descripcion detallada de la calidad de las cuencas del aire, sefialando su ubicacion geografica con relaciéon a los centros
urbanos, diferenciando la zona urbana de la rural, especificando niveles de bidéxido de azufre, de nitrégeno y monoéxido de carbono,
y el contenido de otros compuestos que pudieran existir en la atmosfera producto de la combustion e indicando ademas el nivel de
particulas en suspension;

b) Un reporte especializado que describa en términos precisos la calidad y cantidad de todas las fuentes de agua, superficiales y
subterraneas, las que estan en explotacion y las potenciales;

¢) Un mapa de suelos, indicando detalladamente los usos de que son objeto, el nivel de degradacion que presenta cada una de las
zonas urbana y rural;

d) Un inventario de las diferentes fuentes generadoras de los residuos solidos no peligrosos y la cantidad que produce cada uno de
ellos;

e) Un listado de sustancias toxicas o peligrosas existentes en el ambiente, como insecticidas, plaguicidas, agroquimicos y otros
compuestos de biodegradacion lenta;

f) Un inventario de materiales y productos de uso comiin que contengan sustancias que hayan sido identificadas como nocivas para
la capa de ozono; y

g) Un sistema para cuantificar y evaluar en forma permanente y sistematica el estado que guardan todos y cada uno de los recursos
naturales dentro de su ambito;

VL.- Un reporte que muestre en detalle las diferentes formas de energia utilizada en cada municipio; las tendencias que éstas
muestran y el tipo de combustible utilizado.

VIL- Las metas deseables de calidad del aire, agua y suelo para sus diferentes usos, consideran las normas oficiales mexicanas y
criterios ecoldgicos que sean establecidos con el propoésito de lograrlas. La calidad deseable del agua y del aire debera ser avalado
por dos peritos en materia de Salud; que las emitan con base en la normatividad oficial vigente, asi como de las normas técnicas
estatales que se emitan;

VIII.- Los desequilibrios existentes y las tendencias de alteracion que muestren cada una de las regiones ecologicas, por efecto del
crecimiento urbano de los asentamientos humanos, de actividades econdmicas como la agricultura o la industria, o de otras
actividades humanas o fendmenos naturales;

IX.- El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ecoldgicas y ambientales, estableciendo
densidades de poblacion maxima, espacios abiertos necesarios y extension maxima de areas verdes; en los términos previstos en la
Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza; y

X.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o actividades, asi como también el que acusen a la fecha cada
uno de los ecosistemas comprendidos en el municipio.

Asimismo de conformidad con el articulo 27 de la LEEPAE, los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento ecoldgico municipal, se sujetaran a las siguientes bases:

I.- Debera existir congruencia entre el Ordenamiento Ecolégico del Estado y el de los municipios, con el Ordenamiento Ecologico
Federal,

II.- El Programa de Ordenamiento Ecoldégico municipal cubrird una extension geografica cuya dimension permita regular el uso del
suelo, de conformidad con lo previsto en esta ley;

II1.- Las previsiones contenidas en el Ordenamiento Ecoldgico municipal del territorio, mediante las cuales se regulen los usos del
suelo, se referiran Uinicamente a las areas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacion. Cuando en dichas areas se
pretenda la ampliacion de un centro de poblacidn o la realizacion de proyectos de desarrollo urbano, se atendera a lo que establezca
el Programa de Ordenamiento Ecoldgico respectivo, el cual sélo podrd modificarse mediante el procedimiento que establezca la
legislacion local en la materia;

IV.- Las autoridades locales haran compatibles el Ordenamiento Ecoldgico del territorio y la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes en los planes o programas de desarrollo urbano que resulten
aplicables definidos en esta ley y en la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Asi mismo, el Ordenamiento Ecoldgico municipal preverd los mecanismos de coordinacién, entre las distintas autoridades
involucradas;

V.- Cuando un Ordenamiento Ecoloégico municipal incluya un drea natural protegida, competencia de la Federacion o parte de ella,
el ordenamiento sera elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Gobierno del Estado, y de los municipios, segun corresponda;

VL.- El Programa de Ordenamiento Ecoldgico municipal regulara los usos del suelo, incluyendo a ejidos, comunidades y pequeiias
propiedades, expresando las motivaciones que lo justifiquen; conforme las disposiciones previstas en esta ley y en la Ley de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado de Coahuila de Zaragoza; y

VIL.- Para la elaboracion del Ordenamiento Ecoldgico municipal, en los términos previstos en esta ley, los municipios estableceran
los mecanismos que garanticen la participacion de los particulares, los grupos y organizaciones sociales, empresariales y demas
interesados. Asi mismo, estableceran los mecanismos que promuevan la participacion de los particulares en la ejecucion, vigilancia
y evaluacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico. Dichos mecanismos incluiran, por lo menos, procedimientos de difusion y
consulta publica del ordenamiento respectivo.

Con base en lo anterior, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Torredn se elabord durante el afio 2016 y
2017, con el apoyo de la Empresa INSECAMI S.A. DE C.V., dando cumplimiento a los lineamientos legales en la materia
establecidos tanto en los ambitos federal, estatal y municipal.

El paso final en la elaboracion del Programa de Ordenamiento Ecologico Local es la elaboracion del documento de Propuesta, el
cual define el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico (MOE) que esta integrado por las Unidades de Gestion Ambiental (UGA's), la
asignacion de Politicas a cada una de ellas y la definicion de los Lineamientos Ecoldgicos correspondientes, asi como los Usos
Compatibles y No Compatibles. Este documento se termind en octubre del 2017 y fue entonces sometido a la revision y
aprobacién del COMOE. Una vez aprobado por el COMOE se procedi6 a la consulta ptiblica del mismo y finalmente fue sometido
a la aprobacion el R. Ayuntamiento de Torreon quien a través del Cabildo, lo aprobé.

Il. ESTUDIO DE PROPUESTA.

La etapa de Propuesta para el OE tiene como propdsito obtener un patrén de ocupacion del territorio que maximice el consenso
entre los sectores, minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo sustentable del Territorio Municipal; y es la base
para construir la propuesta de Programa de Ordenamiento Ecoldgico Municipal. El desarrollo de la propuesta persigue la vision del
Comité de Ordenamiento Ecologico del Municipio de Torreén (COMOE), con respecto a la condicion deseable de los ecosistemas,
tomando en cuenta las condiciones sociales y econémicas e identificando las formas en las que todas las partes pueden contribuir a
alcanzar objetivos comunes en torno a ellos.

Las actividades principales en esta etapa fueron:

Delimitacion de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA’s).

Asignacion de Politicas y Lineamientos Ecoldgicos a cada una de las Unidades de Gestion Ambiental.
Definicion de las Estrategias Ecologicas para cada uno de los lineamientos Ecologicos.

Definicion de Criterios de Regulacion Ecologica para los usos compatibles.

Integracion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico.

Un Programa de Ordenamiento Ecologico Local (POEL) esta integrado principalmente por dos elementos:

a) El Modelo de Ordenamiento Ecolégico (MOE): El modelo de Ordenamiento Ecoldgico es la representacion, en un sistema
de informacién geografica, de las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) y su respectiva politica y lineamiento
ecolégicos.

b) Las Estrategias Ecologicas para cada una de las UGA’s delimitadas en el modelo: Las cuales resultan de la integracion de
los objetivos, acciones y proyectos, asi como de los responsables de realizarlos, que deben ser aplicados a un espacio dado
para inducir una dinamica que lleve a ese espacio, junto con los recursos y poblacion que contiene, hacia el estado final
plasmado en el escenario estratégico.

El Modelo de Ordenamiento Ecologico (MOE) esta compuesto por las Unidades de Gestion Ambiental (UGA’s) delimitadas o
definidas para el municipio de Torre6n. Una UGA es, segun la definicion dada por la SEMARNAT (2002):

“Espacios en condiciones de homogeneidad definida por factores y limitantes bioldgicos, fisicos, de infraestructura y organizaciéon
politica, econémica y social, hacia cuya configuracion confluyen la ejecucion de acciones, obras y servicios provenientes de los
usufructuarios directos del territorio y/o de otros actores con politicas y programas exogenos”.
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El MOE debe definir para cada UGA las politicas y lineamientos con base en los resultados de los procesos analiticos, los criterios
definidos por el COMOE, la discusion con actores sociales, el resultado de los talleres de participacion publica y los estudios de
caracterizacion, diagnostico y pronostico del OE.

Por lo tanto, este MOE esta integrado por una serie de UGA'’s, cada una de las cuales estd normada por una politica general, que
dictara la direccion de las actividades que se realicen dentro de la misma, asi como un lineamiento ecoldgico o meta general que
refleje el estado deseable de dicha UGA. Un factor determinante en el desarrollo del MOE fue la Imagen Objetivo que fue
concebida o establecida por el Comité Municipal de OE y la ciudadania de Torreon.

Asi pues se construy6 una imagen objetivo, la cual se muestra a continuacion.

UN TERRITORIO URBANO ORDENADO, CON CRECIMIENTO VERTICAL Y COMPACTO; Y DONDE SE
RESPETAN LOS USOS DEL SUELO, MANTENIENDOSE LAS PRINCIPALES AREAS AGRICOLAS Y
FORTALECIENDOSE SU PRODUCCION A LA VEZ QUE SE OPTIMIZA EL USO DEL AGUA; CON MAS AREAS
VERDES CONFORMADAS CON ESPECIES NATIVAS Y REGIONALES, CON SUFICIENTES AREAS
INDUSTRIALES CON INDUSTRIAS POCO CONTAMINANTES Y DONDE LA ENERGIA ELECTRICA ES
GENERADA A PARTIR DE FUENTES SUSTENTABLES.

UN MUNICIPIO DONDE HEMOS DISMINUIDO LA EXTRACCION DE AGUA SUBTERRANEA, SE CUENTA
CON INFRAESTRUCTURA PARA INDUCIR LA RECARGA DEL ACUIFERO Y SE REUTILIZAN LA MAYOR
PARTE DE LAS AGUAS RESIDUALES GRACIAS A UN ADECUADO TRATAMIENTO DE LAS MISMAS. ASi
MISMO SE MANEJAN ADECUADAMENTE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y LOS ESCOMBROS.

UN MUNICIPIO DONDE EL APROVECHAMIENTO DE MATERIALES PETREOS ES ORDENADO Y
SUSTENTABLE Y SUS PRINCIPALES RIOS (NAZAS Y AGUANAVAL) ESTAN LIBRES DE BASURA,
ESCOMBRO Y OTROS CONTAMINANTES; TIENEN AGUA CORRIENTE DE MANERA CASI
PERMANENTEMENTE Y EN SUS MARGENES HAY VEGETACION ARBOREA Y ARBUSTIVA; ASi MISMO SE
RESPETAN LOS ESCURRIMIENTOS PLUVIALES.

LA SIERRA DE LAS NOAS HA SIDO RESTAURADA Y EL CANON DE JIMULCO SE CONSERVA Y MEJORA
INCREMENTANDO SU CAPITAL NATURAL A LA VEZ QUE BRINDA SERVICIOS TURISTICOS QUE
PERMITEN LA GENERACION DE RECURSOS ECONOMICOS PARA SUS DUENOS Y POBLADORES.

Partiendo de dicha imagen objetivo y con la finalidad de poder transcribir esta en un mapa estratégico, se determinaron una serie de
criterios o elementos a analizar y mapear para la elaboracion de dicho mapa del escenario estratégico. Los elementos utilizados
fueron:

Areas Naturales Protegidas

Areas Prioritarias para la Preservacion, Conservacion y Proteccion
Areas Agricolas y Pecuarias al 2015

Vias principales de Comunicacion (carreteras pavimentadas)

Se elaboraron las capas o shapes de cada uno de dichos elementos mediante la utilizacion del SIG y se llevé a cabo un proceso de
sobre posicion para delimitar los principales tipos de uso de suelo en el territorio Municipal, lograndose asi construir un mapa
(siguiente figura) que representa dicho escenario estratégico y que establece los siguientes usos de suelo:

Tabla 1. Superficie por tipo de uso del suelo segtn la Propuesta de Escenario Estratégico.

TIPO Area (ha) %
AGRICULTURA Y GANADERIA 13,906.16 10.84
AREAS AGRICOLAS 8,120.55 6.33
AREAS NATURALES PROTEGIDAS 60,920.53 47.49
INDUSTRIAL 51.89 0.04
MATERIALES PETREOS 3,976.28 3.10
TURISMO DE NATURALEZA 22,753.29 17.74
URBANO 18,542.51 14.46
128,271.21 100.00

Fuente: Elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracion propia
Figura 1. Escenario Estratégico 2040.

I.1. Delimitacion de UGA’s y asignacion de politicas ambientales.

La delimitacion de UGA's se llevo a cabo considerando la metodologia establecida por la SEMARNAT, especificamente mediante lo
que suele llamarse un proceso de delimitacion convencional, es decir siguiendo una serie de criterios preestablecidos y basandonos
en la informacidn cartografica generada en los estudios de caracterizacion, diagndstico y pronostico. Los criterios utilizados para la
delimitacion de UGAs fueron los siguientes:

e Ubicacion y delimitacion de ANP’s (Figura 2).

e Ubicacién y delimitacion de Areas Urbanas y Localidades (superficie actual, esquemas o programas de crecimiento) (Figura
3).

e Areas Prioritarias para la Proteccion, Conservacion y Restauracion (Diagnostico) (Figura 4).
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Delimitacion de Microcuencas y Cuerpos de agua (Figura 5).

Areas de vegetacion primaria y prioritaria (Caracterizacion y Diagnostico) (Figura 6).
Uso de suelo actual (IEFyS COAHUILA 2015) (Figura 7).

Mapa del Escenario Estratégico (Estudio de Prondstico) (Figura 1).

Mapas de Aptitudes del territorio (Estudio de Diagnostico) (Figuras 8, 9, 10, 11, 12y 13).

Fuente: Elaboracion propia

Figura 2. Ubicacion y delimitacion de ANP’s del municipio de Torredn.
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 3. Ubicacion y delimitacion de areas urbanas y localidades del municipio de Torreon.
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Fuente: Estudio de Diagnéstico para el OE de Torreon

Figura 4. Areas prioritarias para la proteccion, conservacion y restauracién del municipio de Torreon.
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 5. Delimitacion de microcuencas y ubicacion de cuerpos de agua en el municipio de Torredn.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del IEFyS de COAHUILA, 2015. CONAFOR

Figura 6. Areas con vegetacion primaria y prioritaria en el municipio de Torreon.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del IEFyS Dde Coahuila, 2015. CONAFOR

Figura 7. Uso de suelo actual del municipio de Torreon (afio 2015).
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Fuente: Estudio de Diagndstico para el OE de Torreon.

Figura 8. Mapa de Aptitud del Sector Materiales Pétreos en el municipio de Torredn.
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Fuente: Estudio de Diagndstico para el OE de Torreon.

Figura 9. Mapa de Aptitud del Sector Agricultura y Ganaderia en el municipio de Torredn.
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Fuente: Estudio de Diagndstico para el OE de Torreon.

Figura 10. Mapa de Aptitud del Sector Desarrollo Urbano en el municipio de Torreon.
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Fuente: Estudio de Diagndstico para el OE de Torreon.

Figura 11. Mapa de Aptitud del Sector Industrial en el municipio de Torreén.
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Fuente: Estudio de Diagndstico para el OE de Torreon.

Figura 12. Mapa de Aptitud del Sector Conservacion en el municipio de Torredn.
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Fuente: Estudio de Diagndstico para el OE de Torredn.

Figura 13. Mapa de Aptitud del Sector Turismo de Naturaleza en el municipio de Torredn.

Partir de la sobreposicion y anadlisis de los mapas anteriormente expuestos, se generé la propuesta de delimitacién de UGA’s, la
cual se muestra en la siguiente figuray contempla la conformacién de 24 UGA’s.
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Fuente: Elaboracion propia.
Figura 14. Mapa de Delimitacion Final de UGA's.

Una vez delimitadas las UGAs se procedio a asignarles un nombre y a definir la politica para cada uno de ellas.

1.1.1.1. Metodologia.

En materia de OE se prevén cinco politicas generales que deberan asignarse a las UGA’s de acuerdo a las caracteristicas fisicas,
bioldgicas, socioecondmicas, administrativas y de aptitud que presenten. Dichas politicas ofrecen un marco general para la
regulacion, induccién y fomento de las actividades de los sectores en el area a ordenar.

A continuacion se presentan las cinco politicas ambientales previstas y establecidas por la Direccion General de Medio Ambiente.

e Politica de Proteccion.

Con esta politica se busca el mantenimiento de los ambientes naturales con caracteristicas relevantes, con el fin de asegurar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos. Se trata de proteger areas de flora y fauna importantes dadas sus
caracteristicas, biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipos de vegetacion o presencia de especies con algun status en la
NOM-059-SEMARNAT-2010. Para lograr este objetivo se requiere que el aprovechamiento sea prohibido, evitando el deterioro de
los ecosistemas y asegurar asi su permanencia. Con la finalidad de garantizar un rédito a los duefios o poseedores de los terrenos, en
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estas areas se permite, con ciertas condiciones, el uso con fines recreativos, cientificos o ecoldgicos. Quedan prohibidas actividades
productivas o nuevos asentamientos humanos.

e Politica de Conservacion.

Esta politica se aplica a aquellas areas o elementos naturales cuyos usos actuales o propuestos no interfieren con su funcién ecoldgica
relevante y donde el nivel de degradaciéon ambiental no ha alcanzado niveles significativos. Tiene como objetivo mantener la
continuidad de las estructuras, los procesos y los servicios ambientales, relacionados con la proteccion de elementos ecoldgicos y de
usos productivos estratégicos. Se propone cuando, al igual que en la politica de proteccion, un area tiene valores importantes de
biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipos de vegetacion, etc., pero se encuentra actualmente bajo algin tipo de
aprovechamiento. De esta forma se intenta reorientar la actividad productiva a fin de hacer mas eficiente el aprovechamiento de los
recursos naturales, pero de una manera sustentable, garantizando la continuidad de los ecosistemas (incluyendo antroposistemas) y
reduciendo la presion sobre estos

+ Politica de Restauracion.

Es una politica transitoria dirigida a zonas que por la presion de diversas actividades antropogénicas han sufrido una degradacion en
la estructura o funcién de los ecosistemas, en las cuales es necesaria la realizaciéon de un conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales. De esta
manera, una vez lograda la restauracion es posible asignar otra politica, de proteccion o de conservacion. También la restauracion
puede ser dirigida a la recuperacion de tierras que dejan de ser productivas por su deterioro o al restablecimiento de su funcionalidad
para un futuro aprovechamiento sustentable.

» Politica de Aprovechamiento Sustentable.

Esta politica promueve la permanencia del uso actual del suelo o permite su cambio en la totalidad de la UGA donde se aplica. Se
asigna a aquellas areas que por sus caracteristicas son apropiadas para el uso y el manejo de los recursos naturales, en forma tal que
resulte eficiente, socialmente Util y no impacte negativamente sobre el ambiente. Incluyen las areas con elevada aptitud productiva
actual o potencial ya sea para el desarrollo urbano y los sectores agricolas, pecuario, industrial, turistico, etc. En esta politica es
especialmente importante definir los usos compatibles, ¢ incompatibles, ademas de especificar los criterios que regulan las
actividades productivas con un enfoque de desarrollo sustentable.

Las politicas ambientales para la propuesta de OE del municipio de Torredn fueron definidas mediante un analisis detallado de las
caracteristicas del municipio y de cada UGA con base en los resultados de los estudios de caracterizacion, diagndstico y pronostico,
considerando principalmente los siguientes elementos:

e Aptitudes del territorio determinadas en la etapa de diagndstico.

e  Uso de suelo actual.

e Las caracteristicas fisico-bioldgicas del territorio.

e Areas prioritarias para la proteccion y conservacion.

e Laimagen objetivo y el escenario estratégico definido en el estudio de prondstico
Por lo que se establecieron las siguientes reglas de decision:

1. Politica de Restauracion: Cuando en el territorio de la UGA se presenta deterioro ambiental en suelo, agua, sitios
contaminados con residuos, procesos de deforestacion y/o cambio de uso del suelo, y erosion, lo anterior identificado a través
del estudio de la etapa de caracterizacion y diagnoéstico.

2. Politica de Conservacion: Cuando el uso del suelo en la mayor parte de la superficie de la UGA es vegetacion natural, no se
identificaron procesos importantes de deterioro ambiental, presenta un superficie importante con aptitud y/o prioridad para la
conservacion, y/o presenta algin recurso vulnerable y no existen aprovechamientos significativos de tipo agropecuarios,
urbanos y/o de materiales pétreos.

3. Politica de Aprovechamiento: Cuando la UGA presenta en una importante superficie su territorio con actividades (usos de
suelo) o aptitudes sectoriales productivas tales como Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Urbano, Industrial, Turistico; presenta
grupos de aptitud compatibles con los sectores productivos, lo anterior identificado a través del estudio de diagnostico.

4. Politica de Proteccion: Cuando la UGA estd comprendida o barca una importante superficie de una ANP y/o presenta
principalmente aptitud para la conservacion y ademas posee elementos bidticos importantes como especies en algiun estatus de
conservacion o vegetacion con importancia para la biodiversidad.

Asi pues, como ya se menciond el MOE quedé conformado con la delimitacion o creacion de 24 UGA's, a las cuales con base
en las reglas de decision descritas anteriormente y con la participacion del grupo consultor de expertos de la empresa
responsable de la propuesta del MOE, se les asigno la siguiente politica ambiental:
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Tabla 2. Denominacién de UGA’s y Asignacion de Politicas Ambientales.

NOMBRE AREA (ha) POLITICA
1 ZONA URBANA TORREON 30815.447 APROVECHAMIENTO
2 LOS INDIOS 1097.3044 CONSERVACION
3 JUAN EUGENIO I 24.80 CONSERVACION
4 CANON DE LA FRASTERA 682.2476 APROVECHAMIENTO
LOCALIDAD JUAN EUGENIO 24.981819 APROVECAHMIENTO
RiO AGUANAVAL 49.289207 CONSERVACION
7 JUAN EUGENIO-AGRICOLA 143.28109 APROVECHAMIENTO
8 CANON DE LA FRASTERA I 80.50 APROVECHAMIENTO
9 JUAN EUGENIO II 18.9176 APROVECHAMIENTO
10 LOMA LAS CUESTECILLAS 935.59922 CONSERVACION
11 EL PETAQUERO 5632.2804 APROVECHAMIENTO
RESERVA ECOLOGICA CANON Y
12 SIERRA DE JIMULCO 56994.829 PROTECCION
13 LAS AGUILILLAS 1905.7848 APROVECHAMIENTO
14 LA GALLINA 2101.426 CONSERVACION
15 LA GALLINA I 1537.0925 APROVECHAMIENTO
16 LA GALLINA II 276.91917 RESTAURACION
17 ROCHA 2940.74 APROVECHAMIENTO
18 EL TECOLOTE 5703.5717 CONSERVACION
19 HERRERA I 1305.3947 APROVECHAMIENTO
20 EL PARRENO 2697.4667 APROVECHAMIENTO
21 HERRERA 2714.0755 CONSERVACION
22 LOMAS LA CARRERA 7901.6171 APROVECHAMIENTO
23 LOS HORCONES 1226.5414 CONSERVACION
24 ARROYO COLORADO 1461.1403 APROVECHAMIENTO

En resumen podemos ver que a 14 UGA's se les asignd una politica ambiental de Aprovechamiento, a 8 UGA's una politica de
Conservacion, a 1 UGA una politica de Proteccion, y a otra UGA una politica de Restauracion. A continuacion se muestra un mapa
en el cual se identifican las UGA’s por tipo de politica asignada:
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 15. Mapa del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico.

1.2. Definicion del lineamiento y usos compatibles para cada UGA.

El lineamiento ecoldgico se define como la meta o enunciado general que refleja el estado deseable de una UGA, en este sentido a
diferencia de las politicas ambientales y sectoriales el lineamiento ecologico permite la definicion o identificacién especifica del
objeto de la politica, ademas de facilitar el establecimiento del mecanismo de seguimiento, por lo que partiendo de la informacion
obtenida en los estudios de caracterizacion y diagndstico y considerando la politica ambiental asignada a cada UGA, se redact6 su
lineamiento especifico, el cual considera acciones y superficies especificas en cuanto al uso futuro del territorio que se pretende
inducir o limitar en cada una de estas unidades territoriales, partiendo principalmente de las aptitudes con las que cuenta, la busqueda
de la minimizacion de conflictos, los usos de suelo que actualmente se desarrollan en ella y la politica asignada. A continuacion se
presenta la tabla de lineamientos y usos compatibles definidos para cada una de las 24 UGA’s que componen el modelo de
ordenamiento ecologico del municipio de Torreon:
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1.2.1. Estrategias Ecoldgicas del Programa de Ordenamiento Ecoldgico.

Un Programa de Ordenamiento Ecoldgico es un documento que contiene los objetivos, estrategias, prioridades y acciones que
regulan o inducen el uso del suelo y las actividades productivas de una region. El propodsito de estos programas es lograr la
proteccion del medio ambiente, asi como la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Ademas el
objetivo es que el programa de OE regira el desempefio de las actividades y programas de los gobiernos competentes en el area a
ordenar, en términos de la planeacion del uso del suelo. Asi pues, como ya se ha mencionado anteriormente en este documento, el
Programa de OE se compone del Modelo de Ordenamiento Ecoldogico (MOE) y de las Estrategias Ecologicas, las cuales resultan de
la integracion de los objetivos, acciones y proyectos, asi como de los responsables de realizarlos. Estas estrategias deben ser
aplicadas a cada UGA para inducir una dinamica que lleve a ésta hacia el estado final plasmado en el lineamiento ecoldgico.

A continuacion, en las siguientes tablas,

lineamientos ecoldgicos que se establecieron para cada UGA.

Tabla 4, Tabla de Estrategias Ecoldgicas,

Zona
Urbana
Torredn

Consolidar el
desarrollo
urbano de la
cludad de
Torreon,
respetando lo
establecido en
el plan rector
urbanoy
favoreciendo la
conservacion de
las 87 ha con
vegetacion
primaria de

1. Fomentar
la calidad
ambiental en el
desarrollo urbano
de la ciudad a
través  de un
manejo adecuado
de residuos
solidos y liquidos,
asi  como la
preservacion de la
vegetacion

primaria, y la
optimizacion en el

1.1 Elaborar y
Promover un
programa de Manejo
Integral  de  los
Residuos  solidos vy
liquidos  para  la
ciudad, siguiendo las
estrategias del Plan
Rector urbano”

1.2 Implementar
equipamiento

1.1 SEMARNAT,

se presentan las estrategias que se definieron, en este estudio, para el logro de los

SEMA, IMPLAN,
Municipio de
Torredn

1.2 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

en conjunto con los
propietarios de las

parcelas  agricolas
para mejorar y
eficientizar los
procedimientos e
indices de
produccion,
disminuyendo

paulatinamente el
consumo en riego de
agua potable.

6.3 Elaborar un
programa enfocado
en la conservacion y
restauracion de las
areas inundables y
de recarga asli como
capacitar y
sensibilizar a los
habitantes de |la
unidad en materia
de proteccion y
conservacion de
dichas zonas.

6.3 SEMARNAT,
SEMA, CONAGUA,
Municipio de
Torreon

Rio
Escondido

Conservar las
condiciones
actuales de esta
area para
permitir la
continuacion de
los procesos
ecolégicos que
ahi ocurren y
favorecer asi la
conservacion de
las poco mas de
1,000 ha de
matorral

1. Mantener
la cobertura
vegetal de la
unidad evitando
los cambios de
uso de suelo en la
misma, asi como

Proteger las
poblaciones  de
especies

naturales que
habitan y se
reproducen en la

1.1 Elaborar un
programa enfocado
a la conservacion de
esta drea, teniendo
como objetivo
principal el que la
cobertura  vegetal
actual de la unidad
se mantenga a largo
plazo,

1.2 Instrumentar

11 SEMARNAT,
SEMA, Municipio de
Torreon.

12 SEMA,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

unidad.

Juan
Eugenio |

Conservar el
cauce, zona
federal y drea
inundable  del
Rio Aguanaval y
favorecer la
recuperacion de
la  vegetacién
natural en esta
area y el
establecimiento
de
infraestructura
urbana Yy
turistica
sustentable.

1 Mantener
la cobertura
vegetal de |la
unidad y el rio
Aguanaval
evitando los
cambios de uso
de suelo en la
misma, para no
afectar las zonas
inundables,  asi
como Proteger las
poblaciones  de
especies
naturales que
habitan y se
reproducen en la
unidad.

2. Mantener los
servicios

ambientales que
brinda la unidad.

1.1 Elaborar un
programa enfocado
a la conservacion en
esta drea, teniendo
como objetivo
principal la
conservacion del Rio
Aguanaval y la
vegetacion natural.

1.2 Instrumentar el
Programa elaborado
promoviendo la
inclusion de la
poblacion y
organizaciones
diversas que
participen
directamente en la
conservacion y
administracion de los
recursos  naturales
en esta unidad,
proporcionando la
asesoria  adecuada
para la consecucion
de los objetivos
planteados.

2.1 Implementar
acciones de
inspeccién y
vigilancia para evitar
la deforestacion y el
cambio de uso de

11 SEMARNAT,
CONAGUA, SEMA,

Municipio de
Torreon.

1.2, SEMA,,
Municipio de
Torredn

21 SEMA,
PROFEPA,
Procuraduria
Estatal de
Proteccion al

Ambiente,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

Cafidon de la
Frastera

areas aledafas
a la via del
ferrocarril para
el  desarrollo
industrial,
comercial y de
servicios, asi
como el
aprovechamient
o de materiales
pétreos y el
desarrollo  de
infraestructura
para manejo de
residuos solidos
en dreas con
vegetacion
secundaria y/o
deteriorada.
Promover el
desarrollo  de
actividades e
infraestructura
para el turismo
de naturaleza
en areas de
vegetacion
primaria de
matorral
desértico
rosetéfilo e
impulsar el
pagt'a' por
servicios
ambientales.

calidad ambiental
de las zonas
industriales y de
servicios a través
de un manejo
adecuado de
residuos sdlidos y
liquidos, asi como
la preservacion de
la vegetacion
nativa Yy la
optimizacion en el
uso del agua y la
energia.

2. Reducir la

Promover y aplicar
Un programa de
Manejo Integral de
los residuos para
esta UGA,

1.2 Gestionar la
atencion
permanente del

servicio de
recoleccion de
basura a fin de

otorgar un servicio
permanente y de
amplia cobertura
para las industrias y
servicios  presentes
en la UGA,

1.3 Desarrollar la

infraestructura
requerida para
fomentar la

separacion y el
aprovechamiento de
los residuos sdlidos
en las dreas
industriales y de
servicios presentes,

1.4 Promover en la
unidad mecanismos
que fomenten la
reduccion en el
consumo y el
aprovechamiento
sustentable de
energia.

2.1 Desarrollar

SEMA, Municipio
de Torredn.

1.2 SEMA,
Municipio de
Torredn,

1.3 SEMANRNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.

14 SEMA, FIDE,
CONUEE, Municipio
de Torredn.

2.1 SEMARNAT,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecolégicas.

5. Impulsar el

servidos
ambientales

e Implementar el
programa local de
pago por servicios
ambientales.

5.1 Promover en la

51 SEMARNAT,

separacion  y el
aprovechamiento de
los residuos sdlidos

Aprovechamiento | unidad mecanismos | SEMA,  Municipio
de Materiales | que fomenten el de Torreén
pétreos en la | consumoyel
unidad aprovechamiento de
materiales pétreos
en bancos
autorizados.
1.1 Elaborar y
1, Fomentar | promover un [11 SEMARNAT,
la calidad programa de Manejo SEMA,  Municipio
ambiental en el Integral de los de Torreon.
desarrollo urbano | peciduos para la
de la localidad a +
Conttrt {1, bl e S
desarrollo manejo adecuado
urbano de la de resihios
localidad Juan solidos y liquidos, | 1.2 Gestionar la | 1.2 SEMARNAT,
5 Eugenio, asi la preservacion de | atencién SEMA,  Municipio
Ampliacién | como el la vegetacién | permanente  del | de Torredn.
Localidad | establecimiento nativa, asi como | servicio da
Juan de actividades la optimizacion en | recoleccion de
Eugenio comefc.lales, el uso del agua y | basura a fin de
indu's!_nalesyde la energia. otorgar un servicio
servicios que permanente y de
permitan el amplia cobertura.
desarrollo
econdmico de 1.3 Desarrollar fla | 13 SEMARNAT,
esta localidad, infraestructura SEMA,  Municipio
requerida para de Torreon.
fomentar la
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

como peligrosos.

federal, estatal vy
municipal  vigente
aplicable,

6
Rio

Aguanaval

Conservar las
condiciones
actuales del
cauce, zona
federal y area
inundable de
esta seccion del
Rio Aguanaval,
manteniendo
las dreas
agricolas que
actualmente
existen pero
incentivando el
cambio hacia
practicas
agricolas mas
sustentables y
sin que se
amplié la
frontera
agricola.

1. Mantener la
cobertura vegetal
de la unidad
evitando los
cambios de uso
de suelo en la
misma, para no
afectar la recarga
del acuifero, asi
como Proteger las
poblaciones  de
especies

naturales que
habitan y se
reproducen en la
unidad.

2. Mantener los
servicios

ambientales que
Brinda la unidad.

1.1  Haborar un
programa enfocado
a la conservacion de
esta drea, teniendo
como objetivo
principal el que la
cobertura  vegetal
actual de la unidad
se mantenga a largo
plazo,

1.2 Instrumentar el
Programa elaborado
promoviendo la
inclusion de s
poblacion y
organizaciones
diversas que
participen
directamente en |a
conservacion y
administracién de los
recursos  naturales
en esta unidad,
proporcionando  la
asesoria  adecuada
para la consecucion
de los objetivos
planteados.

21 Implementar
acciones de
inspeccion y
vigilancia para evitar
la deforestacion y el
cambio de uso de
suelo, favoreciendo

11 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio

de Torreon.

1.2 SEMA,

Municipio de

Torreon.
21 SEMA,
PROFEPA,
Procuraduria
Estatal De
Proteccion Al
Ambiente,

Municipio de
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

3. Evitar el
deterioro y la
contaminacion

ambiental en la
unidad.

disefiar el programa
local de pago por
servicos
ambientales

e Implementar el
programa local de
pago por servicios
ambientales.

31 Prohibir las
autorizaciones  de
cambio de uso de
suelo,

3.2 Fomentar el
desarrollo de
infraestructura para
la  prevencion vy
control de la
contaminacion de los
cuerpos de agua de
la unidad derivada
del manejo
inadecuado de
residuos solidos vy
liquidos  generados
por los sectores
productives de la
unidad, esto,
teniendo en cuenta
la presencia del Rio
Aguanaval en esta
UGA.

de Torreon.

3.1 IMPLAN, SEMA,
Municipio de
Torreon.

3.2 CONAGUA,
SEMA,  Municipio
de Torreon.

7 Consolidar las 1. Reducir la|1l.1 Desarrollar | 1.1 SAGARPA,
s actividades contaminacion al | acciones para la | SEMA y Municipio
Eugenio - agricolas que se | ambiente implementacion  de | de Torredn,
la dan en esta generada por la | lineamientos y
¢ UGA y favorecer | actividad agricola | actividades
su expansion por el uso de | enfocadas al manejo
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

agricolas en la
realizacion de
acciones que
eficienticen la
productividad

agricola  en  sus
parcelas,

4.3 Tramitar apoyos
Y recursos
economicos y
materiales ante la
SAGARPA y el Estado
en conjunto con los
propietarios de las
parcelas  agricolas
para mejorar y
hacer eficientes los
pracedimientos e
indices de
produccién,
disminuyendo
paulatinamente el
consumo en riego de
agua potable.

43 SAGARPA y
Municipio de
Torreon.

8
Cafidén de la
Frastera |

Favorecer el
aprovechamient
o pétreo y el
desarrollo  de
infraestructura
para el manejo
de residuos
solidos no
peligrosos, asi
como
actividades
industriales y de
servicios  que
favorezcan el
desarrollo

1L Fomentar
la calidad
ambiental de las
zonas industriales
y de servicios a
través de un
manejo adecuado
de residuos
sélidos y liquidos,
asi como la
preservacion de la
vegetacion nativa
y la optimizacion
en el uso del agua
y la energia.

11 Elaborar,
Promover y aplicar
Un programa de
Manejo Integral de
los Residuos para
esta UGA,

1.2 Gestionar la
atencién
permanente del

servido de
recoleccion de
basura a fin de

otorgar un servicio
permanente y de

1.1 SEMARNAT,
SEMA, Municipio
de Torreon.

1.2 SEMA,
Municipio de
Torredn.,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

3. Impulsar el
Aprovechamiento

federal, estatal vy
municipal  vigente
aplicable,

3.1 Promover en la
unidad mecanismos

31 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio

Juan
Eugenio Il

Consolidar las
actividades
agricolas que se
dan en esta
UGA y favorecer
el desarrollo de
actividades
alternativas
como los
servicios
turisticos y la
industria
artesanal.

de Materiales | que fomenten el de Torredn
pétreos en la | consumoyel
unidad aprovechamiento de
materiales pétreos
en bancos
autorizados
1. Reducir la|1l.1 Desarrollar | 1.1 SAGARPA,

contaminacion al
ambiente

generada por la
actividad agricola
por el uso de
insumos para el
campo y residuos

solidos  urbanos,
de manejo
especial Yy
peligrosos,
asimismo,
favorecer el
aprovechamiento

sustentable en la
unidad.

acciones para la
implementacion de
lineamientos y
actividades
enfocadas al manejo
de los residuos
generados por las
actividades
agropecuarias en las
zonas agricolas de la
unidad con base en
la normatividad
federal, estatal vy
municipal vigentes.
Asi como también
Implementar un
programa de
capacitacion y
sensibilizaciéon para
los productores
agricolas  en  los
temas de manejo de
residuos,
conservacion y
proteccion al
ambiente y en
riesgos a la salud por
insumos agricolas.

SEMA,  Municipio
de Torreon.
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

10
Loma Las
Cuestecillas

Favorecer la
conservacion de
la vegetacién
primaria de
matorral
desértico
rosetéfilo que
existe en mas
del 95% de esta
UGA.

1. Conservar las

areas
vegetacion
primaria en
unidad.

de

1.1 Mantener las
areas de matorral
desértico rosetdfilo.

1.2 Implementar un
programa para la
conservacion en
esta area, con el
objetivo de la
conservacion del
matorral  desértico
rosetéfilo, el cual
debe tener un
componente

importante de
inspeccion y
vigilancia. No
permitir cambios de
uso de suelo forestal
en zonas con este
tipo de vegetacion.

1.3 Promover |la
inclusion de los
propietarios y
organizaciones que
participen  en la

conservacion y
administracion de
los recursos
naturales,

14 Implementar

capacitacion y
sensibilizacion
ambiental sobre

biodiversidad para
los  habitantes vy
visitantes  de esta
UGA

11 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torreon.

1.2 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.

13 SEMARNAT,
SEMA, CONAFOR,
Procuraduria
Estatal De
Proteccion Al
Ambiente,
PROFEPA,
Municipio de
Torreon.

14 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torreon.
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

El
Petaquero

Favorecer el
aprovechamient
0 pecuario y
forestal
sustentable de
las areas de
matorral que
dominan esta
UGA, pero
privilegiando
actividades
alternativas
como el
ecoturismo. Asi
mismo permitir
el
aprovechamient
o de material
pétreo pero
solo en las areas
en las que la
vegetacion
natural ya este
visiblemente
impactada.

1. Controlar
las  actividades
pecuarias,
fomentando esta
actividad de
manera
sustentable en las
Tierras de
Agostadero Yy
prevenir el
sobrepastoreo en
la unidad,

1.1 Desarrollar un
diagnastico para
determinar los
coeficientes de
agostadero Optimos
en la unidad para el
aprovechamiento
sustentable del
sector pecuario
extensivo en las
z0Nas que sean aptas
para tal fin,

1.2 Desarrollar
acciones para
implementar los
coeficientes de

agostadero en la
actividad  pecuaria
que caracteriza a la
unidad.

13 Implementar

acciones para
verificar el
cumplimiento en las
cantidades de
ganado que es
aprovechado en el
sector pecuario

extensivo con base
en los coeficentes

de agostadero,

14 Implementar
programas de
reforestacion,

repastizacion y
recuperacion de la
vegetacion  nativa

afectada por el

|1.1 SEDER, SEMA,
Municipio de
Torredn,

1.2 SEMA, SEDER,
Municipio de
Torredn,

1.3 SEMA, SEDER,
Municipio de
Torredn,

14 SEMARNAT,
CONAFOR  SEMA,
Municipio de
Torreén
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pecuario
sustentable en
las dreas de
matorral que se
encuentran en
terrenos con
poca pendiente,
pero evitando
que se dé el
cambio de usos
de suelo
forestal en
grandes
superficies. Asi
mismo impulsar
proyectos y
actividades de
turismo de
naturaleza,

Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecolégicas.

generada por la
actividad agricola
por el uso de
insumos para el
campo y residuos
solidos urbanos,
de manejo
especial y/o
residuos
peligrosos.

implementacion de
lineamientos y
actividades
enfocadas al manejo
de los residuos
generados por las
actividades
agropecuarias en las
zonas agricolas de la
unidad con base en
la normatividad
federal, estatal y
municipal vigentes.

1.2, Promover entre
los productores el
uso optimo %
racional de insumos
para el campo
(fertilizantes,
insecticidas,
herbicidas y otros)
con  caracteristicas
de baja toxicidad
hacia el ambiente
teniendo como
referencia lo
establecido por la
CICOPLAFEST y los
convenios
Internacionales.

1.3. Implementar un
programa de
capacitacion y
sensibilizacion para
los productores
agricolas en los
temas de manejo de
residuos,

conservacion y

de Torreon.

1.2. SAGARPA,
SEMA y Municipio
de Torreon.

13 SAGARPA,
SEMA y Municipio
de Torreon,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

1. Conservar las
areas vegetacion
primaria en la
unidad.

1.1 Mantener las
areas de matorral
desértico rosetofilo.

1.2 Implementar un
programa enfocado
a la conservacién en
esta area, asi como

en educacion
ambiental, teniendo
como objetivo
principal la
conservacion de,
matorral  desértico

rosetéfilo  y  no

11 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.

1.2 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.

Conservar las permitir cambios de
areas de uso de suelo forestal
vegetacion en zonas con este
14 primaria de tipo de vegetacion.
La Gallina | matorral
desértico 1.3 Promover la |13 SEMARNAT,
rosetofilo que inclusion de los | SEMA, CONAFOR,
ocupan mas del propietarios y | Procuraduria
95% de esta organizaciones que | Estatal De
UGA. participen en la | Proteccion al
conservacion y | Ambiente,
administracién de los | PROFEPA,
recursos naturales, | Municipio de
proporcionando  la | Torreon.
asesoria  adecuada
para la consecucion
de objetivos
planteados. Este
programa debe
tener un
componente
importante de
inspeccién y
vigilancia.
15 Favorecer el 1. Reducir la|1l.1 Desarrollar | 1.1 SAGARPA,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

La Gallina |

aprovechamient
o agricola y
pecuario
sustentable en
las dreas de
matorral que se
encuentran en
terrenos con
poca pendiente,
pero evitando
que se dé el
cambio de usos
de suelo
forestal en
grandes
superficies. Asi
mismo impulsar
proyectosy
actividades de
turismo de
naturaleza,

contaminacion al
ambiente
generada por la
actividad agricola
por el uso de
insumos para el
campo y residuos
solidos urbanos,
de manejo
especial y/o
residuos
peligrosos.

acciones para la
implementacion de
lineamientos Y
actividades

enfocadas al manejo
de los residuos
generados por las
actividades
agropecuarias en las
zonas agricolas de la
unidad con base en
la normatividad
federal, estatal vy
municipal vigentes.

1.2, Promover entre
los productores el
uso optimo ¥
racional de insumos
para el campo
(fertilizantes,

insecticidas,

herbicidas y otros)
con caracteristicas
de baja toxicidad

hacia el ambiente
teniendo como
referencia lo

establecido por la
CICOPLAFEST y los
convenios
Internacionales.

1.3. Implementar un
programa de
capacitacion y
sensibilizacion para
los productores
agricolas en los
temas de manejo de
residuos,

SEMA y Municipio
de Torreon.

1.2. SAGARPA,
SEMA y Municipio
de Torredn.

13 SAGARPA,
SEMA y Municipio
de Torredn.
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

alternativas
Turismo

de
de

Naturaleza en la

unidad

fomento a la
inversion en
proyectos de turismo
de naturaleza en los
sitios de atractivo
natural de la unidad
mediante
otorgamiento de
créditos econémicos,
asesoria y
capacitacion.

Turismo del Estado,
Secretaria de
Desarrollo
Econémico del
Estado y Municipio
de Torredn,

16
La Gallina Il

Favorecer la
restauracion de
suelosy la
conservacion de
la vegetacion de
matorral
desértico
rosetdfilo,

1. Conservar las

dreas vegetacion

primaria en
unidad.

1.1 Mantener las
areas de matorral
desértico rosetofilo e
introducir esta
vegetacion como
parte de las dreas
verdes urbanas.

1.2 Haborar un
programa enfocado
a la conservacién en
esta area, asi como

en educacion
ambiental, teniendo
como objetivo
principal la
conservacion de,
matorral  desértico
rosetofilo no

permitir cambios de
uso de suelo forestal
en zonas con este
tipo de vegetacion,
1.3 Implementar el
programa elaborado
promoviendo la
inclusion de los
propietarios y
organizaciones

1.1 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torreon.

1.2 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.

13 SEMARNAT,
SEMA, CONAFOR,

Procuraduria
Estatal De
Proteccion al
Ambiente,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecolégicas.

diversas que
participen

directamente en la
conservacion y
administracién de los
recursos naturales,
proporcionando  la

asesoria  adecuada
para la consecucion
de objetivos

planteados. Este
programa debe

tener un
componente
importante de
inspeccion y
vigilancia.

14 Implementar
capacitacion y
sensibilizacién para
los  habitantes vy
visitantes de la
unidad en materia
de proteccion vy
conservacion de la
biodiversidad de
flora, fauna y
recursos naturales.

PROFEPA,
Municipio de
Torreén,

14 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torreon.

17
Rocha

Aprovechar las
dreas de
vegetacion
primaria de
matorral
desértico
rosetofilo para

1. Conservar y
mejorar las
condiciones  de
vegetacion

natural existente
en la unidad para
brindar un

1.1  Elaborar un
estudio de
caracterizacion y
diagnostico a detalle
de las areas con
vegetacion  natural
presente  en la

11 SEMA,
SEMARNAT,
Municipio de
Torredn,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecolégicas.

2.

y

Identificar
desarrollar

alternativas  de
Turismo de
Naturaleza en la
unidad

los habitantes de la
unidad en materia
de proteccibn  y
conservacion de la
biodiversidad y de
los recursos
naturales.

2.1 Implementar un
programa de
fomento a la
inversion en
proyectos de turismo
de naturaleza en los
sitios de atractivo
natural de la unidad
mediante
otorgamiento de
créditos economicos,
asesoria y
capacitacion.

2.2 Difundir vy
promover
preferentemente
entre los
propietarios de la
unidad el programa
disefiado para
impulsar y consolidar
el turismo de
naturaleza en |la
zona.

Proteccion Al
Ambiente,
Municipio de
Torredn,

21 SEMA,
Secretaria de
Turismo del Estado,
Secretaria de
Desarrollo
Econdmico del
Estado y Municipio
de Torreon.

2.2 SEMA,
Municipio de
Torredn

El Tecolote

Mantener la
calidad y los
procesos
ecoldgicos de
las dreas de

1

Conservar las

dreas vegetacion
primaria en la
unidad.

1.1 Mantener las
areas de matorral
desértico rosetofilo e
introducir esta
vegetacién como

11 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

de suelo alternativas  de | fomento a la | Turismo del Estado,
forestal. Asi Turismo de | inversion en | Secretaria de
mismo Naturaleza en la | proyectos de turismo | Desarrollo
favorecer e unidad de naturaleza en los | Econdmico del
impulsar sitios de atractivo | Estado y Municipio
proyectos y natural de la unidad | de Torredn.
actividades de mediante
turismo de otorgamiento de
naturaleza, créditos econdmicos,
asesoria y
capacitacion.
2.2 Difundir y|22 SEMA,
promover Municipio de
preferentemente Torredn
entre los
propietarios de la
unidad el programa
disefiado para
impulsar y consolidar
el turismo de
naturaleza en |la
zona.
Consolidar y 1. Reducir 1.1 Desarrollar 11 SEMARNAT,
ampliar las la contaminacién | acciones para la | SEDER, SAGARPA,
areas agricolas &l ambiente | implementacion de | SEMA, Municipio
que existenen generada por la | lineamientos y | de Torreon.
esta UGA ctividad agricola | actividades
mediante la or el wuso de |enfocadas al manejo
aplicacion de nsumos para el|de los residuos
20
El Parrefio técnicas mpo y residuos | generados por las
agricolas Slidos urbanos, de | actividades
sustentables, anejo  especial | agropecuarias en las
asi como /o residuos | zonas agricolas de la
favorecer eligrosos, unidad con base en
actividades simismo, la normatividad
pecuarias vorecer el | vigente. Asi como
sustentables y provechamiento | también
de turismo de stentable en la | Implementar un
naturaleza. nidad. programa de
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

entre los
propietarios de la
unidad el programa
disefiado para
impulsar y consolidar
el turismo de
naturaleza en la
zona.

21
Herrera

Conservar las
dreas de
matorral
desértico
rosetéfilo en
condicion
primaria que
existen en esta
UGA y abarcan
mas del 80% de
su superficie.

1. Conservar las
dreas vegetacion
primaria en la
unidad.

1.1 Mantener las
areas de matorral
desértico rosetdfilo e
introducir esta
vegetacion como
parte de las dreas
verdes urbanas.

1.2 Implementar un
programa enfocado
a la conservacion en
esta drea, asi como
en educacion
ambiental, teniendo
como objetivo la
conservacion del
matorral  desértico
rosetofilo y no
permitir cambios de
uso de suelo forestal
en zonas con este
tipo de vegetacion.

1.3 Promover Ila
inclusion de los

propietarios y
organizaciones que
participen

directamente en la
conservacion y
administracién de los

recursos naturales,

11 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torreon.

1.2 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.

1.3 SEMARNAT,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

proporcionando  la

asesorla  adecuada
para la consecucion
de objetivos
planteados. Este
programa debe
tener un
componente
importante de
inspeccion y
vigilancia.

1.4 Implementar
capacitacion y
sensibilizacién para
los habitantes y
visitantes de la
unidad en materia
de proteccion y
conservacion de la
biodiversidad de
flora, fauna y
recursos naturales.

SEMA, CONAFOR,
Procuraduria
Estatal De
Proteccion Al
Ambiente,
PROFEPA,
Municipio de
Torreodn,

14 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torreon,

22
Lomas La
Carrera

Consolidar el
aprovechamient
0 pecuario que
se da en esta
area e impulsar
practicas
agricolas
sustentables
para
combinarlas con
proyectos de
turismo de
naturaleza y
favorecer asi la
conservacion de
las dreas de
mezquital,
matorral

1. Reducir la

contaminaciéon  al
mbiente
enerada por la
ctividad agricola
or el uso de
nsumos para el
mpo y residuos
lidos urbanos, de
anejo  especial
/o residuos
eligrosos,
simismao,
vorecer el
provechamiento
stentable en la
nidad.

1.1 Desarrollar
acciones para  la
implementacion  de
lineamientos y
actividades
enfocadas al manejo
de los residuos
generados por las
actividades
agropecuarias en las
zonas agricolas de la
unidad con base en
la normatividad
federal, estatal y
municipal vigentes,
Asi como también
Implementar un
programa de

L1 SEMARNAT,
SEDER, SAGARPA,
SEMA,  Municipio
de Torreon.
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

promover
preferentemente

entre los
propietarios de la
unidad el programa

disefiado para
impulsar y consolidar
el turismo de

naturaleza en la
zona.

Municipio de
Torredén

Asegurar la
conservacion de
las poco mas de
30 hade
bosque de
mezquite y
conservar la
calidad
ecologica de las
mas de 900 ha
dreas de
matorral
desértico
rosetéfilo en
condicién
primaria

1. Conservar las
areas vegetacion
en la unidad.

1.1 Mantener las
areas de bosque de
mezquite y matorral
desértico rosetdfilo e
introducir esta
vegetacion como
parte de las areas

verdes urbanas.
1.2 Elaborare
implementar un

programa enfocado
a la conservacion
teniendo como
objetivo principal la
conservacion de,
matorral  desértico
rosetofilo y no
permitir cambios de
uso de suelo forestal
en zonas con este
tipo de vegetacion.

1.3 Promover la
inclusion de los

propietarios y
organizaciones
diversas que
participen

directamente en la

1.1  SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.

1.2 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torreon.

13 SEMARNAT,
SEMA, CONAFOR,

Procuraduria
Estatal De
Proteccion al
Ambiente,
PROFEPA,
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Tabla 4. Tabla de Estrategias Ecoldgicas.

conservacion y
administracion de los
recursos naturales,
proporcionando  la
asesoria  adecuada
para la consecucién
de objetivos
planteados. Este
programa debe
tener un
componente
importante de
inspeccion y
vigilancia.

14 Implementar
capacitacion y
sensibilizacién para
los habitantes vy
visitantes de la
unidad en materia
de proteccion vy
conservacion de la
biodiversidad de

Municipio de
Torredn.

14 SEMARNAT,
SEMA,  Municipio
de Torredn.

flora, fauna vy
recursos naturales.
Impulsar 1. Reducir 1.1 Desarrollar 1.1 SEMARNAT,
actividades la contaminacion | acciones para la | SEDER, SAGARPA,
agropecuarias | ambiente | implementacion de | SEMA,  Municipio
sustentables enerada por la | lineamientos y | de Torreon.
24 para ctividad agricola | actividades
combinarlas con por el uso de | enfocadas al manejo
AT proyectos de nsumos para el |de los residuos
Colorado 2
turismo de mpo y residuos | generados por las
naturaleza para lidos urbanos, de | actividades
asegurar la anejo  especial | agropecuarias en las
conservacion de y/o residuos | zonas agricolas de la
las poco mas de peligrosos, unidad con base en
180 ha de simismo, la normatividad
bosque de vorecer el | vigente. Asi_como
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