
Méx ic o  y  s u  c omple jo  s is t ema  de  
p lan if ic ac ión  t er r it o r ia l

Estructura general del territorio 
mexicano El funcionamiento del sistema de 

planificación del desarrollo territorial
Articulaciones entre los 

diferentes niveles espaciales
Debilidades y desafíos del sistema de 

planificación y gestión del desarrollo territorial

Está constituido como una 
república representativa, 

democrática y federal

México

 Los tres poderes de gobierno: 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Se divide en 32 entidades 
federativas

 31 estados 
La Ciudad de 

México 
(CDMX)

Se dividen en 
municipios

Se divide en delegaciones.

La planeación del desarrollo 
económico y la Ley sobre Planeación 

General de la República

La evolución de la planeación en 
México puede dividirse en los 

siguientes periodos

Planeación económica, 
Planeación regiona, 
Planeación urbana y 
Planeación ambiental

Ordenamiento 
territorial

Se concentran Lograr una calidad superior de vida para la 
sociedad, alcanzar la sostenibilidad ambiental, 

social y económica, contribuir a un desarrollo social 
y económico en armonía con su naturaleza

El ordenamiento territorial en México tiene dos 
direcciones

Ordenamiento 
Ecológico Territorial

Ordenamiento 
Territorial-Planes de 
Desarrollo Urbano

Su objetivo final es 

Es coordinado por la Secretaría de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales 

(SEMARNAT) y regulado por la Ley 
General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente y su Reglamento 
(RGEEPA)

 Actualmente son parte de la Secretaría 
de Desarrollo Agrario, Territorial y 

Urbano (SEDATU) y estando regidos 
por la Ley General de Asentamientos 
Humanos, Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)

Su objetivo

Propone regulaciones del uso del suelo y 
de las actividades productivas, presenta un 

fuerte sustento legal y se implementa a 
escalas nacional, regional y municipal.

Programas de 
ordenamiento ecológico

General del 
Territorio

Marinos
Regionales Locales

Ordenamiento Territorial 
Comunitario

Nueva modalidad

El Ordenamiento Territorial también ha planteado la 
elaboración de documentos orientados a 

homogeneizar los ordenamientos territoriales y los 
planes de desarrollo urbano en los diferentes niveles 

de la administración

En el año 2000

Se creó el Grupo Interinstitucional de Ordenamiento 
Territorial, integrado por la SEDESOL, en coordinación 

con la SEMARNAT-INE (actual INECC), el Consejo 
Nacional de Población de la Secretaría de Gobernación y 

el Instituto Nacional de Estadística y Geografía.

Sus actividades se enfocaron al fortalecimiento de la 
planeación territorial a niveles estatal-regional y municipal, 
como un primer intento de coordinar las diferentes formas 

de planeación territorial

LGEEPA

Surgimiento Creación 

SEMARNAT

El Ordenamiento Ecológico Territorial tuvo un gran 
impulso en el país. Se ha avanzado considerablemente 

en materia de ordenamientos ecológicos territoriales 
decretados

 Muestra actualmente avances importantes, 
contándose con una mejor valoración de los 

proyectos y de sus resultados en la sociedad y en 
todos los niveles de gobierno.

Ordenamiento Territorial en México

Han fomentado una mayor conciencia social y 
gubernamental sobre la necesidad de la planeación 

del territorio.

Proceso de planeación territorial

Las leyes y los instrumentos de planeación 
acaban siendo puestos al servicio de los 
programas de desarrollo, es decir, que el 

Plan de Desarrollo quede enmarcado en las 
leyes e instrumentos que rigen la 

planeación y que son de largo plazo.

Los estados y municipios no cuentan con 
personal técnico suficientemente preparado 

para la implementación, seguimiento y 
evaluación de los programas, tanto de 

Ordenamiento Ecológico Territorial, como de 
Ordenamiento Territorial y de los Planes de 

Desarrollo Urbano decretados.

La mayoría de los conocimientos y aplicaciones alcanzados en la planeación 
territorial y en sus intentos de implementación derivan de la comunidad 

académica nacional, del esfuerzo de consultoría, de la divulgación 
periodística y de grupos sociales. 

Sin embargo

No se ha logrado fraguar una conciencia colectiva sobre la planeación y 
gestión del territorio. Las distintas instancias gubernamentales deben 

desarrollar modernos soportes tecnológicos para el procesamiento 
automatizado de la información estadística y geográfica, así como promover 

el robustecimiento de una amplia cultura cartográfica
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